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��तावना  

मानव जीवन पर 
ाकृ
तक पया�वरण का ह� 
भाव नह� ं वरन ्

सामािजक पया�वरण का भी 
भाव पड़ता है। सामािजक पया�वरण का 


नमा�ण सामािजक जीवन के ढंग से होता है। सामुदा
यक जीवन व 

संगठन के ये दो #व$श&ट ढंग ह� दो अलग-अलग +े,- क. त/वीर सामने 

रखते ह1 : 
थम 4ामीण-+े, एव ं 6#वतीय नगर�य-+े,। ‘4ाम’ सादगी, 

सरल जीवन और 
कृ
त के साथ 
नकटता के 
तीक ह1 तो ‘नगर’ 

ज;टलता, ;दखावा, कृ<,मता और 
ाकृ
तक पया�वरण के संशोधन के 

पोषक ह1। 4ाम नगर- क. अपे+ा अ?धक 
ाचीन ह1। यह तब अि/तBव मC 

आया जब मानव अपना घुमंत ूजीवन Bयागकर कृ#ष काय� करने लगा। 

कृ#ष ने ह� मानव को एक /थान पर बसने के $लए मजबूर Gकया िजसका 

पHरणाम हुआ 4ामीण जीवन का 
ारंभ और गाँव- का उदय।  

1.1.  
ामीण-�े�  

 4ामीण एवं 4ामीण-+े, क. #व$भKन #व6वान- ने अनेक LयाMयाएं 


/तुत क. ह1। कुछ LयिOतय- का मत है Gक जहाँ आ?थ�क एवं सामािजक 

Pि&ट से #पछड़ े हुए लोग रहते ह1, उस +े, को 4ामीण-+े, कहा जाय। 

दसूर� ओर कुछ #व6वान उसे 4ामीण-+े, मानते ह1 जहाँ कृ#ष को मुMय 

Lयवसाय के Rप मC अपनाया गया हो। कह�-ंकह� ंपर ‘4ामीण’ क. LयाMया 

‘नगर�य’ शSद के #वपर�त क. गई है, अथा�त नगर�य-#वशेषताओं के 

#वपर�त #वशषेताओं वाला +,े ‘4ामीण-+े,’ है। 
Bयेक देश मC एक 


निUचत जनसंMया वाले +े, को 4ामीण-+े, और उससे अ?धक 

जनसंMया होने पर नगर�य-+े, कहा जाता है; लेGकन इन सभी 

LयाMयाओ ंमC Gकसी न Gकसी 
कार क. कमी है। आ?थ�क और सामािजक 
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Pि&ट से #पछड़ ेLयिOत नगर- मC भी 
नवास करते ह1। इस बात से इनकार 

नह� Gकया जा सकता Gक ‘कृ#ष’ 4ामीण लोग- का मुMय Lयवसाय है। 

लेGकन कई 4ामीण ऐसे भी ह1 जो $शकार करके, कंद-मूल, फल एक<,त 

कर तथा मछल� मार कर अपना जीवन-यापन करते ह1। के॰एन॰ [ीवा/तव 

(1971) ने ‘4ामीण’ एवं ‘नगर�य’ क. LयाMया मनु&य और उसके  


ाकृ
तक पया�वरण के बीच अतंःGbया के आधार पर क. है। उKह�ं के 

अनुसार, “एक 4ामीण-+े, वह है जहाँ लोग Gकसी 
ाथ$मक उ6योग मC 

लगे ह-, अथा�त 
कृ
त के सहयोग से वे व/तुओं का 
थम बार उBपादन 

करते ह-।” पॉल एच॰ लैिfडस (1948) के अनुसार, “4ामीण वह +े, है 

िजसके 
नवासी 
Bय+ Rप से 
कृ
त पर 
नभ�र हो, िजसका आकार 

सी$मत हो और िजसमC घ
न&ठ एवं 
ाथ$मक संबंध पाये जाते ह-।” 

बरjाfड (1948) ने 4ामीणता के 
नधा�रण मC दो आधार- 
थम; कृ#ष 

6वारा आय अथवा जीवन-यापन और 6#वतीय; कम घनBव वाला 

जनसंMया-+े,, को 
मुख माना है।  

उपरोOत से यह /प&ट है Gक 4ामीण-+े, के लोग- का जीवन सरल 

होता है। वहा ँ (4ामीण-+े, मC) अथkपाज�न के साधन सी$मत होते ह1 एवं 

कृ#ष क. 
धानता होती है। य;द भारत के संदभ� मC देखा जाय तो यह 

कहना सव�था सह� है Gक भारत एक गाँव- का देश है। 
नlनाGंकत आकंड़ े

इस बात क. पुि&ट करते है – 

Number  of Rural-Urban Units  in India : 

 1981 1991 2001 2011 

Villages  557137 580781 638588 640867 

Cities  4029 4689 5161 7935 
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Population  in India (in Crore) : 

 2001 2011 Difference 

INDIA  102.9 121.0 18.1 

Rural  74.3 83.3 9.0 

Urban  28.6 37.7 9.1 

 

Growth Rate of Population  in India (in %) : 

 1991-2001 2001-2011 Difference 

INDIA  21.5 17.6 -3.9 

Rural  18.1 12.2 -5.9 

Urban  31.5 31.8 +0.3 

 

Rural–Urban Distribution of Population (2011) :  

68.84 % Rural Population & 31.16 % Urban Population. 

(tोत:- सभी आकंड़े भारतीय जनगणना (
ो#विजनल): 1981, 1991, 2001, 2011 के आधार पर) 

 इन आंकड़- से यह /प&ट है Gक भारत एक ‘4ाम’ एव ं ‘4ामीण-

आबाद�’ बहुल देश है। गाँव- मC कृ#ष आधाHरत अथ�Lयव/था क. 
धानता 

होती है। ‘कृ#ष’ क. अ
निUचत-मौसम पर अ
त
नभ�रता के कारण यह 

अ
निUचत-आय का tोत $सv होती है। इस कारण 4ामीण-+े, मC 


नध�नता एक बड़ी सम/या के Rप मC पायी जाती है, जो कई अKय 
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सम/याओं क. भी जननी $सv होती है। भारतीय 4ामीण-+े, मC 
नध�नता 

को जानने से पूव� हमC 
नध�नता एव ंउसके #व$भKन प+- को जान लेना 

आवUयक है।  

1.2. �नध�नता  

 
ारंभ मC मनु&य अपने अि/तBव क. रोट�, कपड़ा और मकान जसैी 

बु
नयाद� आवUयकताओं के $लए भी 
कृ
त पर 
नभ�र था। समय के साथ 

सामािजक-संगठन 
ग
त करते गए, औ6यो?गक #वकास होता गया। 

लेGकन इन सबका सामािजक-आ?थ�क लाभ समाज के सभी वगw को 

समान Rप से नह� ं $मला। इस कारण समाज दो /तर- मC /तHरत होता 

चला गया, एक धनी और दसूरा 
नध�न।  

अथ� : 

 जब समाज का एक बहुत बड़ा अंग Kयूनतम जीवन /तर से वं?चत 

रहता है और केवल 
नवा�ह /तर (subsistence level) पर गुजारा करता 

है, तो यह कहा जाता है Gक समाज मC Lयापक 
नध�नता (mass 

poverty) #व6यमान है (दBत एवं संुदरम : 2005)। इस 
कार 
नध�नता 

एक ऐसा जीवन /तर है; जो इतना 
नlन होता है Gक उसमC मनु&य 

अपने LयिOतBव का भौ
तक, मान$सक और सामािजक #वकास नह� ंकर 

सकता है। एनसाइOलोपी�डया ऑफ सो$शयोलॉजी (2006) मC 
नध�नता क. 

पHरभाषा कुछ इस 
कार द� गई है – “एक ऐसी दशा िजसमC सामाKयतः 

भौ
तक Gकंतु कभी-कभी सां/कृ
तक संसाधन- का अभाव होता है, 
नध�नता 

कहते है।” “
नध�नता को 
नरपे+ और सापे+ दोन- Rप मC पHरभा#षत 

Gकया जा सकता है। 
नरपे+ अथ� मC यह एक ऐसी दशा है िजसमC LयिOत 

के जीवन 
नवा�ह के $लए आवUयक संसाधन- का अभाव या कमी होती 
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है। सापे�+क Rप मC समाज के अKय LयिOतय- क. तुलना मC LयिOत या 

समूह के पास संसाधन- का अभाव या कमी क. ि/थ
त को 
नध�नता 

कहते है।” 

1.2. a)- �ि टकोण :  

 
नध�नता क. पHरभाषा एवं आकलन, #वक$सत एवं #वकासशील देश- 

मC अलग-अलग ढंग से क. गई है Oय-Gक उनके आ?थ�क #वकास के /तर 

मC अंतर है। 
नध�नता के #वशषे�- ने मोटे तौर पर दो Pि&टकोण अपनाए 

ह1। पहला है – पोषाहार (nutritional) Pि&टकोण। दसूरा Pि&टकोण है – 

तुलनाBमक वंचन (relative deprivation) Pि&टकोण। 

i)- पोषाहार �ि टकोण : 

 यह Pि&टकोण #वकासशील देश- मC अपनाया गया है। इसमC 

आकलन इस आधार पर होता है Gक काम करने लायक शिOत 
ा�त 

करने के $लए एक LयिOत को पया��त कैलोर� (सामाKयतः 2250 कैलोर�) 

क. खपत करनी चा;हए। जो लोग कम आय के कारण भोजन क. यह 

Kयूनतम मा,ा भी नह� ं जुटा पाते, उKहC गर�बी रेखा (poverty line) से 

नीचे रखा जाता है। यह रेखा (गर�बी रेखा) उस आय /तर के ;हसाब से 

तय क. जाती है िजसे एक LयिOत क. व/तुओं और सेवाओं क. खपत का 

Kयूनतम /तर बनाए रखने के $लए पया��त माना जाता है। िजन लोगो 

क. आय गर�बी रेखा से कम होती है उKहC गर�ब या 
नध�न माना जाता 

है। यह पणू� (absolute) 
नध�नता का मापदंड है, िजसक. पHरभाषा Gकसी 

पूव� 
नधा�Hरत मानक या 
नयम के आधार पर क. जाती है। इसे ‘चरम 


नध�नता’ या ‘अि/तBव 
नध�नता’ भी कहा जाता है Oय-Gक यह जी#वत 

रहने क. Kयूनतम खा6य आवUयकताओं के आकलन पर आधाHरत है।  
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ii)- तलुना+मक वंचन �ि टकोण : 

#वक$सत देश-  मC 
नध�नता  आंकने  के  $लए तुलनाBमक  वंचन 

Pि&टकोण अपनाया गया है OयोGक भोजन क. Kयूनतम आवUयकता क. 

पू
त �; वहा ँकोई सम/या नह� है। इन देश- मC Gकसी वग� समूह क. गर�बी 

का आकलन इस अथ� मC Gकया जाता है Gक वह सपंKन वगw क. तुलना 

मC Gकतना वं?चत है। वहा ँ
नध�न उस वग� को माना जाता है जो संपिBत, 

आय, $श+ा, राजनी
तक सBता जैसे साधन- क. कमी के कारण सामाKय 

/तर के रहन-सहन, ग
त#व?धय- और सामािजक जीवन मC भाग लेने से 

वं?चत है। वहा ँ पोषण संबंधी आवUयकताओं क. अपे+ा सामािजक 

असमानताओं को अ?धक महBव ;दया जाता है।  

1.2. b)- �नध�नता के कारण : 

 एक सम/या के Rप मC स;दय- से चल� आ रह� 
नध�नता के अनेक 

कारण ह1 िजKहC 
नlन <बKदओंु के मा�यम से आसानी से समझा जा 

सकता है –  

i)- आ0थ�क और राज़नी�तक पहल ू: असमानता और �नध�नता  

 भारत मC 
नध�नता क. सम/या के पीछे बु
नयाद� आ?थ�क पहलू यह 

है Gक देश के आ?थ�क संसाधन- का #व$भKन सामािजक वगw मC और 

जा
तय- मC एकदम असमान #वतरण होता है। गर�ब- और अमीर- के बीच 

संपिBत तथा आय के बटँवारे मC Lयापक #वषमताए ँमौजूद ह1।  

 इसके अलावा राजनी
तक पहलू भी भारत मC स;दय- से 
नध�नता 

को बनाए रखने मे सहायक रहा है। राज-सBता पर संपKन वग� का 


नयं,ण रहा है और इसी वग� के हाथ मC शासन-तं, क. बागडोर रहती है। 
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धनी वग� परो+ Rप से अपने वग� के ;हत- क. र+ा करता है और उKहC 

आगे बढ़ाता है परंतु 
नध�न लोग सदैव सBता-#वह�न रहे ह1।  

ii)- स6ैां�तक पहल ू: द ुच8 9स6ांत 

 इसके अनुसार 
नध�न लोग ऐसी पHरि/थ
तय- मC फंसे हुए ह1, जो 


नध�नता से उनक. मुिOत को क;ठन बना देती है। घ;टया व कम 

संसाधन- के कारण उनका शार�Hरक एव ंमान$सक #वकास कम हो पाता है 

तथा वे /वा/�य क. सम/याओं से 
घरे रहते ह1। इस कारण वे 
नध�नता 

क. ि/थ
त से 
नकलने के पया��त अवसर व यो�यता #वक$सत नह�ं कर 

पाते ह1 और 
नध�न ह� बने रहते ह1। 
नध�नता क. इस LयाMया को 

‘ि/थ
तपरक $सvांत’ भी कहा जाता है। ऐसा इस$लए Gक 
नध�न /वयं को 

#वशषे ि/थ
त मC पाते ह1, िजसमC से य;द वे 
नकलना भी चाहC तो उनका 


नकलना बहुत क;ठन होता है।  

iii)- सामािजक – सां�कृ�तक पहल ू 

 आम लोग- क. 
नध�नता क. जड़C गहर� करनC मC जा
त-
था एक 

महBवपूण� पहलू रह� है। जा
त-
था का क�र /तर�करण होने से लोग- के 

$लए Lयवसाय बदलनC पर कठोर 

तबधं लग गए थे। साथ ह�ं ‘कम� 

$सvांत’ मC आ/था के कारण भी असमानतावाद� तथा अKयायपणू� समाज-

Lयव/था को औ?चBय 
दान Gकया गया। इस $सvातं के अनुसार 
नध�नता 

#पछले जKम- के पाप-कमw का फल है। अगले जKम मC सुखी जीवन के 

$लए वण�-धम� के पालन को अ
नवाय� बताया गया।  

 इसके अ
तHरOत आजकल भौ
तकवाद�, उपभोगवाद�, /वाथ�परक, 

शोषणकार� मू�य- को 
ाथ$मकता देने के कारण उपजी 
विृBत ने धनी 
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और 
नध�न के बीच क. खा� को और चौड़ा कर अलगाव तथा 

अमानवीयता को बढ़ावा ;दया है।  

iv)- भौगो9लक पहल ू 

 कभी-कभी 
नध�नता क. LयाMया उन भौगो$लक ि/थ
तय- के संदभ� 

मC क. जाती है, िजनमC 
नध�न लोग रहते ह1। रे?ग/तानी, पहाड़ी या 

सूखा4/त +े, इसके अ�छे उदाहरण ह1 जहाँ न केवल हालात खराब है 

बि�क कड़ा पHर[म करने के बावजूद भी वहा ँ के लोग अपनी दशा नह� ं

सुधार पाते ह1।  

1.2. c)- �नध�नता के पBरणाम : 

 
नध�नता, 
नध�न- को आचरण क. ऐसी पv
तया ँ#वक$सत करने के 

$लए #ववश करती है िजनके बल पर वे 
नध�नता क. शोचनीय ि/थ
तय- 

मC भी जी लेते ह1। आचरण क. इस पv
त को “
नध�नता क. सं/कृ
त” 

कहा जाता है। यह अवधारणा 
$सv मानव#व�ानी आ/कर ले#वस 

(1960) ने मेिOसको मC अपने अ�ययन के आधार पर #वक$सत क.। 

इसमC लोग सामािजक Pि&ट से अलग-थलग एवं संकु?चत Pि&टकोण वाले 

होते ह1। इनमC भा�यवाद, असहायता, पर
नभ�रता तथा ह�नता के भाव 

कूट-कूटकर भरे होते ह1। व ेवत�मान के $लए ह� ं?च
ंतत रहते ह1, भ#व&य 

के बारे मC सोच ह� ंनह�ं पाते।  

 इसके अलावा 
नध�नता के कारण बेरोजगार�, अपराध, �&टाचार, 

Lयसन, आतंकवाद, अ$श+ा, बीमार�, भूखमर� आ;द सम/याएँ पैदा होती  

ह1 और बढ़ती ह1। साथ ह� ं4ामीण-शहर� 
वासन से शहर� मल�न बि/तय- 

का 
नमा�ण एव ंउससे संबिKधत सम/याएँ भी पैदा होती ह1। 
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1.2. d)- भारत मD �नध�नता : 

भारत मC  
नध�नता को  कालb$मक चरण- मC  #वभे;दत कर 

आसानी से समझा जा सकता है :- 

i)- ऐ�तहा9सक आयाम :  

 वै;दक समय मC समाज मूलतः वग�-पूव� समाज था, िजसके आ?थ�क-

सामािजक #वकास का /तर बहुत कम था। 
नध�नता एक सामाKय 

सम/या थी। परंतु उBतर-वै;दक काल मC कृ#ष बि/तया ँबसने और नगर- 

का #वकास हो जाने से वण� पर आधाHरत #वषमतावाद� (inegalitarian) 

समाज क. रचना हुई और 
नध�नता एक सामाKय सम/या क. ि/थ
त से 

समाज-
न$म�त ि/थ
त मC बदल गई। िजसमC एक तरफ राजा, दरबार�, 

जमींदार तथा बड़ े Lयापार�य- का उ�च व धनी वग� था। दसूर� तरफ 

Gकसान, कार�गर, $श�पकार, मजदरू, नौकर, दास आ;द आम लोग बहुत 


नध�न थे।  

 म�य काल मC समाज 6वारा पैदा क. गई 
नध�नता क. जड़C और 

अ?धक मजबूत हो गई। 
ाचीन काल क. भां
त म�यकाल के संबंध मे भी 


निUचत Rप से कहा जा सकता है Gक सBताधार� वग� क. संपKनता और 

#वला$सता के बीच आम आदमी 
नध�नता मC ह� रहा है।  

 औप
नव$ेशक भारत मC शोषण और दमन क. इस 
Gbया मC <�;टश 

शासन के मा�यम से #वदेशी भी शा$मल हो गए। बड़े पैमाने पर भारतीय 

संपिBत को बाहर ले जाया गया ताGक <�;टश शासक वग� और अ?धक 

संपKन हो जाए। इस कारण देश क. #वशषेकर आम लोग- क. 
नध�नता 

बदतर हो गई। मशीन आधाHरत आधु
नक पूंजीवाद� उ6योग- एवं 
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मान$सकता के #वकास से [$मक शोषण बढ़ता गया। 4ामीण /थानीय 

कुट�र उ6योग- के पतन से ि/थ
तया ँऔर भी बदतर होती गयी। इसके 

अ
तHरOत इस काल मC बार-बार अकाल पड़ना और उनमC बड़ी संMया मC 

लोग- क. मौत होना भी इस बात का संकेत है Gक उस समय भारत मC  


नध�नता और भुखमर� क. जड़C Gकतनी गहर� जम चुक. थी। 

ii)- समकालGन भारत मD �नध�नता : 

 भारत मC बड़ी संMया मे लोग 
नध�नता मC जीवन बसर कर रहे ह1; 


नध�न गाँव- मC भी ह1 और शहर- मC भी ह1। भारत मC 
नध�नता के #व/तार 

का अनुमान पौष�णक मापदंड के आधार पर लगाया गया है, िजसमC 

केवल मनु&य क. काम करने यो�य +मता बनाए रखने के $लए आवUयक 

भोजन क. मा,ा को �यान मे रखा जाता है। हमारे देश मC “एOसपट� 4ुप 

ऑन 
ोपोश�न एंड नंबर ऑफ पुअर” के सुझाव- के अनुसार अलग-अलग 

रा�य- के 4ामीण तथा शहर� +े,- के $लए अलग-अलग मापदंड अपनाए 

जाते ह1।  

 /वतं,ता के पUचात ् भारत मC 
नध�नता क. रेखा का 
नधा�रण 

सव�
थम सन ्1962 मC कC ��य सरकार 6वारा मनोनीत एक अ�ययन दल 

6वारा Gकया गया। इस दल मC 
मुख अथ�शा/,ी थे 
ो॰ डी॰आर॰ गॉड?गल, 

डॉ॰ बी॰एन॰ गांगुल�, डॉ॰ पी॰एस॰ लोकनाथन, [ी एम॰आर॰ मसानी, [ी 

अशोक मेहता, [ी पीताlबर पंत, डॉ॰ वी॰के॰आर॰वी॰ राव, [ीमननारायण 

आ;द। इस दल ने 1960-61 के मू�य तल पर 20 �॰ 

तमाह 



तLयिOत दर 4ामीण-+े, के $लए और 25 �॰ 

तमाह 

तLयिOत 

Lयय शहर� +,े के $लए 
नध�नता क. रेखा 
नधा�Hरत क.। यह �यान देने 

क. बात है Gक इस दल के 6वारा 
नध�नता क. रेखा का 
नधा�रण करते 

समय “इं�डयन काउं$सल ऑफ मे�डकल Hरसच�” क. पोषाहार सलाहकार 
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स$म
त के 6वारा 1958 मC द� गई सं/तु
तय- को �यान मC रखा गया 

था।  

इस संबंध मC [ी वी॰एम॰ दांडकेर एव ंनीलकांत रथ ने अपने काय� 

“पावट� इन इं�डया” (पूना : 1971) मC 2250 कैलोर� 

त;दन 

तLयिOत 

को पोषाहार को एक उ?चत /तर माना और 

तLयिOत उपभोOता Lयय 

का 
नधा�रण कर गर�बी रेखा का 
नमा�ण Gकया। इस काय� हेतु 4ामीण 

तथा शहर- के $लए अलग-अलग 1960-61 क. क.मत- को �यान मC रखा 

गया तथा गाँव के $लए 

तLयिOत 15 �॰ मा$सक या 180 �॰ वा#ष�क 

तथा शहर- के $लए 22.5 �॰ मा$सक या 270 �॰ वा#ष�क Lयय को 

Kयूनतम माना गया। इस आधार पर 1960-61 मC गाँव क. आबाद� का 

40% और शहर क. आबाद� का 50% गर�बी क. रेखा के नीचे था। 

[ी पी॰के॰ वध�न ने भी पौष�णक मापदंड को आधार माना और 


नध�नता क. रेखा का 
नधा�रण कर बताया Gक 1960-61 मC 38% 

4ामीण जनसंMया गर�बी रेखा के नीचे थी, यह संMया वष� 1968-69 मC 

बढ़कर 54% हो गयी।  

 इसके पUचात ्[ी पी॰डी॰ ओझा, [ी बी॰एस॰ $मKहास, सातवC #वBत 

आयोग (1979) आ;द ने भी पौष�णक मापदंड को ह� आधार माना। 

भारतीय योजना आयोग ने तCदलुकर स$म
त Hरपोट� को /वीकार Gकया 

िजसके अनुसार भारत मC 33% लोग 
नध�नता क. रेखा के नीचे जीवन 

यापन करत े ह1। [ी अजु�न सेनगु�ता Hरपोट� एव ं [ी एन॰सी॰ सOसेना 

स$म
त Hरपोट� ने bमशः 77% एवं 55% भारतीय- को 
नध�नता क. रेखा 

के नीचे जीवन-यापन करते हुए बताया है। 

  



12 

 

 
 

 

भारत मD �नध�नता के Hव9भIन अनुमान 
(करोड़ LयिMत) 

अनुमाता वष� 
ामीण नगरGय कुल 

पी॰के॰ वध�न 1960-61 13.1 (38.0)   

1967-68 22.0 (53.0)   

बी॰एस॰ 9मIहास 1956-57 21.5 (65.0)   

1963-64 22.1 (67.8)   

1969-70 21.0 (50.6)   

मांटेक अहलूवा9लया 1956-57 18.1 (54.1)   

1963-64 17.1 (44.5)   

1967-68 23.5 (56.5)   

1973-74 24.1 (46.1)   

दांडकेर एवं रथ 1960-61 13.5 (40.0) 4.2 (50.2) 17.7 (41.0) 

1969-70 16.6 (40.4) 4.9 (50.0) 21.5 (41.0) 

सातवा ँHव+त आयोग 1970-71 22.5 (53.0) 5.2 (51.0) 27.7 (52.0) 

छठZ योजना(1978-83) 1977-78 23.9 (47.9) 5.5 (40.7) 29.4 (46.3) 

छठZ योजना(1980-85) 1979-80 26.0 (50.7) 5.7 (40.0) 31.7 (48.2) 

बी॰एम॰ दांडकेर  1977-78 28.4 (49.5)   

1983-84 28.6 (44.4)   

Hव[व ब\क 1970 23.7 (53.0) 5.1 (45.5) 28.7 (52.4) 

1983 25.2 (44.9) 6.5 (36.4) 31.7 (42.5) 

1988 25.2 (41.7) 7.0 (33.6) 32.2 (39.6) 

9मIहास, जैन एव ं

तDदलुकर 

1987-88 28.4 (44.8) 7.7 (35.5) 36.1 (42.7) 

योजना आयोग Hवशेष_ 

समूह (1993) 
1987-88 22.9 (39.1) 8.3 (40.2) 31.2 (39.1) 

योजना आयोग  1996-97 21.1 (30.6) 6.6 (25.6) 27.7 (29.2) 
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योजना आयोग 1999-

2000 

19.5 (27.1) 6.5 (23.6) 26.0 (26.1) 

नोट :- को&ठक मC ;दये गए आंकड़ ेकुल जनसMंया के 

तशत के Rप मC है। 4ामीण 

तथा नगर�य 
नध�नता के अनुमान कुल 4ाम जनसMंया और कुल नगर�य जनसMंया 

के 

तशत के Rप मC ह1।         (tोत :- दBत एवं सुदंरम : 2005) 

   #वUव ब1क Hरपोट� (2010) के अनुसार भारत मC 32.7% लोग 

अंतरा�&j�य गर�बी रेखा के नीचे जीवन यापन कर रहC ह1, जो 1.25 US $ 



त;दन PPP (Purchasing Power Parity) है, जबGक 68.7% 2 US 

$ 

त;दन से कम पर। “ऑOसफोड� पॉवट� एंड ¦यूमन डवेलपमCट 

इ
न$सए;टव (OPHI)” 6वारा Multi-dimensional Poverty Index 

(MPI) के उपयोग से Gकए गए अ�ययन से यह पाया Gक भारत मC 650 

$म$लयन (53.7%) लोग 
नध�नता मC जीवन यापन करते ह1, िजसमC से 

340 $म$लयन लोग (28.6%) क&टदायक 
नध�नता मC जीवन Lयतीत 

करते ह1। उBतर-भारत और पूव¬-भारत के आठ रा�य- <बहार, छBतीसगढ़, 

झारखंड, म�य-
देश, उड़ीसा, राज/थान, उBतर-
देश और पिUचम-बंगाल 

मC 421 $म$लयन 
नध�न 
नवास करते ह1 जो 26 सवा�?धक 
नध�न 

अG­क. देश- क. कुल 
नध�न आबाद� 410 $म$लयन से अ?धक है। #वUव-

ब1क Hरपोट� (2010), यू॰एन॰डी॰पी॰ (आंकड़ा 2010), OPHI Hरपोट� (2010) 

एवं यू॰एन॰ Hरपोट� (2013) के आधार पर भारत, #वUव का एक 
तहाई 

सवा�?धक 
नध�न आबाद� वाला देश है। 

 उपरोOत आंकड़- से यह /प&ट है Gक भारत मC 
नध�नता क. 

सम/या मुMयतः 4ामीण 
नध�नता क. सम/या है। ऐसा कहा गया है Gक 

भारत मC, गाँव- के गर�ब- क. सMंया बढ़ने से ह�ं वहाँ के लोग शहर- के 

गर�ब- मC बदल जाते ह1 और ये दोन- 
कार के गर�ब मूलतः एक ह�ं वग� 
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के ह1 (दांडकेर और रथ : 1971)। अथा�त ् 
नध�नता एवं रोजगार के 

अवसर- क. तलाश के कारण ह� ं 4ामीण 
नध�न- का शहर- क. ओर 


वासन होता है। गाँव से शहर क. ओर इस 
वासन का मुMय कारण 

आ?थ�क ह�ं है।  

1.3. �वासन 

 
वासन मानव स®यता िजतनी 
ाचीन एक सामािजक 
Gbया है 

िजसमC मानवीय ग
तशीलता बेहतर जीवन के $लए आवUयक ससंाधन- क. 

तलाश अथवा अKय कारण- से हो। 
वासन एक 
Gbया है; इसमC LयिOत 

या जनसMंया राजनै
तक सीमा का /थायी Rप से पलायन करके नवीन 

आवासीय +े, या समुदाय मC चल� जाती ह1 (शमा� : 2005)। कुछ 

समाजशा/,ी /थायी अथवा अध�/थायी दोन- पलायन को 
वास मानते ह1 

और इसे समय आधाHरत 
वास के Rप मC देखते ह1। जसैा Gक आर॰सी॰ 

चंदना (2007) के अनुसार 
वास 
नवास क. अव?ध के आधार पर अ�प-

अव?ध अथवा द�ध�-अव?ध का हो सकता है।  

1.3. a)- �वासन के �कार : 

 
वासन मुMयतः दो 
कार के होते ह1 – (1) आ
वासन और (2) 

उB
वासन; जो इस 
कार है –  

(i)- आ�वासन (Immigration) : 

 आ
वासन वह 
Gbया है िजसमC अKय /थान से या बाहर से लोग 

या समूह आकर बस जाते है। जैसे – 4ाम- से लोग या जनसंMया आकर 

नगर- मC बस जाती है। नगर के Pि&टकोण से यह आ
वासन क. 
Gbया 

कहलाएगी। इसक. #वपर�त 
Gbया उB
वासन कहलाती है, जो 
नlन है – 
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(ii)- उ+�वासन (Emigration) : 

 उB
वासन क. 
Gbया मC LयिOत या समूह अपना मूल /थान, देश, 

नगर, 4ाम या मकान छोड़कर दसूरे /थान, देश, नगर या 4ाम मC जाकर 

बस जाते ह1।  

 वह� ं
वास 
ोBसाहन, दरू� और समय के आधार पर #व$भKन 
कार 

का हो सकता है –  

(i)- च8iय �वासन : 

 Gकसी मौसम #वशषे मC जो 
वासन Pि&टगत होता है उसे चb.य 


वासन कहा जाता है । 

(ii)- आंतBरक व अतंरा� jGय �वासन : 

 जब लोग अपनी जKम/ 
नवास/ अ?धवास के भीतर ह� 
वास करते 

है तो इसे आंतHरक 
वासन कहा जाता है । वह� ंदसूर� तरफ जब लोग 

एक देश से दसूरे देश मC आवागमन करते है तो इसे अतंरा�&j�य 
वासन 

कहा जाता है । 

(iv)- बलात �वासन : 

 जब जन समूह Gकसी दवाव के कारण जसेै सूखा, महामार�, युv 

और तानाशाह� आ;द से उ4 होकर अपने गहृ 
देश को छोड़ने का फैसला 

करते है तो इसे बलात 
वासन कहा जाता है । 

(v)- शरणाथk �वासन : 

 वत�मान जगत मC भी उBपीड़न आ;द से बचने के $लए अपने घर-  
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को छोड़ एक देश से दसूरे देश मC लोग पलायन करते हुए देखे जाते ह1। 

ये 
ायः पड़ोस के देश- मC शरण लेते है । 

(vi)- ऋत�ुन ठ एवं आव0धक �वासन : 

     Gकसी मौसम #वशषे मC देखे जाने वाले 
वासन को ऋतु
न&ठ 
वासन 

का नाम ;दया जाता है जसेै - फसल क. कटाई करने वाले मजदरू । 

1.3. b)- �वासन के �नधा�रक :  

 
वास के Gकसी भी /वRप मC 
वासी दो कारक- से 
भा#वत देखे 

जाते ह1 – (1)- धOका देने वाले कारक, और (2)- आकष�क कारक ।  

 धकेलनC के कारक (Push Factors) वा¦य 
वास के +े,- मC काय� 

करते ह1, िजससे LयिOत अपने वत�मान 
नवास /थान से बाहर चला जाता 

है। आक#ष�त करने (खींचनC) के कारक अंतः
वास के +े,- मC काय� करते 

ह1 और लोग- को 
वास के $लए आक#ष�त करते ह1। ये कारक आ?थ�क, 

राजनै
तक, पया�वरणीय, सामािजक, जनसािंMयक.य Gकसी भी 
कार के हो 

सकते ह1। लेGकन आ?थ�क कारक हमेशा एक 
बल, महBवपूण� एव ं

/वैि�छक 
वासन का कारक $सv होता है। 

1.4. साmह+य पुनरावलोकन  

 Gकसी भी शोध काय� का 6#वतीय एवं महBवपूण� चरण सा;हBय 

पुनरावलोकन होता है और यह चरण शोध काय� को ;दशा 
दान करता है। 

इसमC शोध से संबं?धत सा;हBय-, कायw आ;द का अवलोकन Gकया जाता 

है। इनमC से 
मखु उ�लेखनीय 
नlन ह1 – 
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• डॉ॰ एस॰सी॰ दबेु ने अपनी पु/तक इंpडयन Hवलेज़ मC भारतीय 

4ामीण पHरवेश का समाजशा/,ीय व सामािजक नी
त के Pि&टकोण 

से #व/ततृ वण�न Gकया है।  

• डॉ॰ ए॰आर॰ देसाई जी ने अपनी पु/तक rरल सो9शयोलॉजी इन 

इंpडया मC भारतीय 4ामीण समुदाय का ऐ
तहा$सक एवं 

पाHरि/थ
तक वण�न 
/तुत Gकया है।  

• रामकृ ण मुकजk (1957) ने अपनी पु/तक डाईनै9मMस ऑफ ए 

rरल सोसायटG मC कृ#ष 
धान ढाँचे मC आए पHरवत�न- क. चचा� 

करते हुए वग� [े�णय- क. संMया एवं /वRप का वण�न Gकया है। 

• पी॰सी॰ जोशी (1975) ने अपनी पु/तक ल\ड Bरफाuस� इन इंpडया मC 

कृ#ष आधाHरत वग�-संरचना और संबंध- क. 
विृBतय- क. अ�छ² 

LयाMया 
/तुत क. है। साथ ह�ं भू$म सुधार-, सामंतशाह�, 

काUतकाHरता के 
थागत 
कार, ठेकेदार� या प�ेदार� Lयव/था, 

वा�णि�यक खेती एव ं
थागत खेती के साथ पाये जाने वाले वगw, 

शोषण आ;द को भी /प&ट Gकया है। 

• आई॰के॰ गफ़ (1955) ने अपनी पु/तक सोशल �jMचर ऑफ ए 

तंजौर Hवलेज़ मC $श+ा, रोज़गार, कृ#ष आ;द Lयव/थाओं व 

पHरि/थ
तय- एव ं
वासन पर काम Gकया है। उनके अनुसार $श+ा 

एवं रोजगार के $लए 
मुख �ा¦मण समूह (
भु समूह) के सद/य- 

का शहर क. ओर 
वासन और पड़ोसी एवं कम उपजाऊ +े,- से 

छोट� जा
तय- का आगमन Lयापक आ?थ�क-Lयव/था एव ंअतंःGbया 

को दशा�ता है। 

• एम॰एस॰ए॰ राव (1974) ने अपनी पु/तक अब�न सो9शयोलॉजी इन 

इंpडया मC भारत मC गाँव पर शहर� एवं नगर�य 
भाव- को 
न;द�&ट 

Gकया है। शहर- एव ंगाव- क. रोजगारशीलता एवं उसक. 
भा#वता 
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 को इस अ�ययन से समझा जा सकता है।  

• वी॰पी॰ शमा� ने अपनी पु/तक 
ामीण एव ंनगरGय समाजशा�� मC 

4ाम तथा उससे जड़ु ेतBव-, इकाईय- एवं मुµ- जसेै – अथ�Lयव/था, 


वासन, जनसंMया, गर�बी आ;द के बारे मC सरल एवं अ�छा वण�न 


/तुत Gकया है। 

• wx द+त एवं के॰पी॰एम॰ संुदरम क. पु/तक भारतीय अथ�Lयव�था 

मC भारत क. आ?थ�क Lयव/था का बहुआयामी एव ंआंकड़- स;हत 

LयाMया 
/तुत करते हुए गर�बी को भी #व/तार से LयाMया
यत 

Gकया गया है।  

• डॉ॰ मीनू अ
वाल ने अपनी पु/तक इकोना9मक Bरफाuस�, 

अनइंyलायमDट एंड पावटz : द इंpडयन एMसपेBरएIस मC रोजगार 

सजृन, गर�बी मC कमी, #वकास पैटन� के संदभ� मC भारत मC आ?थ�क 

सुधार- के #व$भKन पहलूओं, उनके योगदान- एव ंबढ़ती आवUयकता 

तथा ?चतंाओं पर 
काश डाला है।  

• डॉ॰ के॰आर॰ गुyता ने अपनी पु/तक पावटz इन इंpडया मC 
नध�नता 

क. ि/थ
त के $लए िजlमेदार #व$भKन कारक- के अ�ययन के 

साथ-साथ उनके उKमूलन हेतु सुझाव भी ;दये है।  

• डॉ॰ ए॰एन॰ शमा� ने अपनी पु/तक शारGBरक मानवHव_ान मC 


वासन क. LयाMया 
/तुत कर इसके 
कार, पHरणाम, 

तRप 

आ;द पर 
काश डालने का 
यास Gकया है।  

• �ो॰ एस॰डी॰ मौय� ने अपनी पु/तक मानव भूगोल मC 
वासन तथा 

इससे संबं?धत पहलूओं पर 
काश डाला है। 

• �ो॰ एम॰बी॰ 9सहं ने अपनी महBवपणू� पु/तक जनसं{या भूगोल मC 

/थानीय लोग- का जननांGकक.य अ�ययन कर 
वासन तथा इसके 


भाव- को /प&ट Gकया है। 
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1.5. अ|ययन का उ}[ेय 

शोध #वषय “4ामीण-+े, मC  
नध�नता एव ं
वासन” के 
नlनाGंकत 

उµेUय ह1 – 

1)- 
ामीण-�े� मD �नध�नता को बहुआयामी �नध�नता सूचकांक 

(Multidimensional Poverty Index) कi गणना+मक �Hव0ध से 

मापना व समझना। इससे +े, मC 
नध�नता को मापकर उसक. ि/थ
त का 

वण�न करने मC मदद $मलेगी। 

2)- 
ामीण-�े� मD �वासन को कारण� सmहत समझना। इससे +े, मC 


वासन के /वRप, मा,ा व कारण आ;द को समझा जा सकता है।  

1.6. अ|ययन का मह+व 

 शोध #वषय “4ामीण-+े, मC 
नध�नता एवं 
वासन” को कC � मC 

रखकर शोध-+े, मC 
नध�नता का मापन Multi-dimensional Poverty 

Index (MPI) का उपयोग कर Gकया गया है। भारत क. आबाद� का 

सवा�?धक ;ह/सा गाँव- मC 
नवास करता है और 
नध�नता एक बड़ी गंभीर 

और Lयापक सम/या है, िजसके कारण कई और सामािजक सम/याएँ भी 

पैदा होती ह1। इस कारण 
वासन भी एक 
विृBत के Rप मC सामने आती 

है। मेरे सं�ान मC भारत मC अभी तक 
नध�नता के मापन/
नधा�रण के 

$लए एक आयामी पौष�णक Pि&टकोण का ह� उपयोग Gकया गया है। यह 

काफ. दोषपूण� है Oय-Gक इसमC भोजन से अलग अKय अ
नवाय� 

सां/कृ
तक आवUयकताओं यथा $श+ा, आवास, /वा/�य, सुर+ा तथा 

मनोरंजन आ;द पर �यान नह� ं ;दया जाता जो भोजन क. ह� भाँ
त 

महBवपूण� ह1। आपिBत क. इसी कड़ी मC “ऑOसफोड� पावट� एंड ¦यूमन 
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डवेेलपमCट इ
न$सए;टव” और “यूनाइटेड नेशKस डवेेलपमCट 
ो4ाम” 6वारा 

2010 मC 
नध�नता 
नधा�रण के $लए आय आधाHरत सूची के /थान पर 

#व$भKन कारको के उपयोग से मापन क. एक नई अवधारणा #वक$सत 

क. गई। इसे ‘बहुआयामी 
नध�नता सूचकांक (Multidimensional 

Poverty Index)’ के नाम से जाना जाता है। इस शोध मC 
नध�नता 


नधा�रण हेत ु इस 
#व?ध (MPI) का उपयोग Gकया गया है जो एक 

बहुआयामी मापन 
#व?ध है। इसमC मानव जीवन के तीन आयाम- 

/वा/�य, $श+ा और जीवन-/तर को मानव #वकास सूची के Rप मC 

उपयोग Gकया जाता है, िजसका मापन 10 सूचक- के मा�यम से Gकया 

जाता है। इस कारण इस शोध का महBव बढ़ जाता है। साथ ह� ंशोध 

+े, मC 
नध�नता एव ं
वासन को लेकर अभी कोई काय� नह� ंGकया गया 

है। इस$लए भी इस शोध का महBव बढ़ जाता है।  

1.7. अ|ययन कi कmठनाईयाँ एवं सीमाएँ 

 समय का अभाव, क;ठन मौसम, उBतरदाताओं क. मौजदूगी क. 

अ
निUचतता, उBतरदाताओं 6वारा आंकड़- को छुपाने क. मान$सकता 

#वशषेकर आ?थ�क आंकड़ े इBया;द कुछ क;ठनाईयाँ शोध काय� के दौरान 

आयी। इसमC भी एक 
निUचत व कम समय-सीमा मC अ�ययन को पूण� 

करने क. बा�यता ने अ�ययन का सी$मत सीमांकन करने के $लए बा�य 

Gकया और इसने अ�ययन को क;ठनता भी 
दान क.। 


