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प्रथम - अध्याय 

भाग-1 : प्रस्तावना 

गांव हमेशा सामाहजक व अहथभक जीवन की एक महत्वपणूभ आकाइ के साथ-साथ ऄतीत से ही 

प्रशासन की महत्वपणूभ संस्था रहा ह ै। ग्राम पंचायत लगभग ईतना ही परुाना ह ैहजतना स्वयं भारत 

। गावों को सशक्त बनाने की बात पं. जवाहरलाल नेहरू हमेशा कहा करते थे । आस संदभभ में 

ईन्होंने कहा था हक ‚यहद हमारी स्वाधीनता को जनता की अवाज की प्रहतध्वहन बनाना ह ैतो 

पंचायतों को हजतना ऄहधक शहक्त हमले, जनता के हलए ईतना ही लाभदायक ह ै ।‛ (वमाभ, 

2009) लेहकन अज हमारे गांव में जो पंचायते हैं वे एक ऄलग और नयी कहानी हैं । ग्राम 

पंचायत, ब्लाक और हजला आन तीनों स्तरों पर देश भर में फैली हुइ पंचायतों की स्वतंत्रता 

संवैधाहनक सत्ता आसे भारतीय राज्य का तीसरा पाया कहा जा सकता ह ै। भारत में राजनीहत का 

अधार पंचायती राज ह ैअधहुनक भारत के कइ बड़े नेता पंचायतों से हनकल कर ही संसद तक 

पहुचे हैं । वतभमान समय में हवधाहयका (राज्य तथा हवधान सभाएं) में औरतों को ऄहधकार दनेे की 

या न दनेे की । हवधाहयका से पहले पंचायत स्तर पर महहलाओ ंको 33 प्रहतशत अरक्षण हदया जा 

चकुा ह ै। पंचायत स्तर पर हालांहक महहलाओ ंको कोइ महत्वपणूभ ईपलहब्ध नहीं प्राप्त हो सकती 

ह ैलेहकन सत्ता में ईनकी भागीदारी की शरुुअत हो चकुी ह ै। महहला राजनीहत में एक महत्वपणूभ 

हवषय ह ैऔर जरुरत आस बात की ह ैहक राजनीहत में महहलाओ ंकी संख्या बढ़ाइ जाए और ईनकी 

सहियता बढ़ाइ जाए तमाम कोहशशों के बावजदु ऐसा नहीं हो पा रहा ह ैतो आसके ऄपने ऄनेक 

कारण हैं । अज भी भारी संख्या में महहलाएं पंचायतों में चनुकर अ रही हैं लेहकन यह परूा सच 

नहीं ह ै। वास्तहवकता यह ह ैकी महहलाओ ंके नाम पर अज भी ईनके पहत ररश्तेदार ही राजनीहत 
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करते हैं । हालांहक आस ऄहधहनयम के जररए ऄनसुहूचत जाहत और जन जाहत की महहलाओ ंको 

अरक्षण हदया गया ह ैलेहकन आस वगभ की महहलाओ ंकी हस्थहत में ऄभी भी ठीक ढंग से सधुार 

नहीं हो पा रहा ह ै। 

भारत में पंचायती राज स्वरूप का वतभमान स्वरूप संहवधान के 73वें संशोधन, 1993 पर 

अधाररत ह ैजो भारत के समग्र हवकास का सवाभहधक महत्वपणूभ ऄध्याय ह ै। लेहकन अहदवासी 

महहला तो पंचायतो में नाम मात्र की होती हैं, ग्राम पंचायत का परूा कायभ भार ईसके पहत के हाथ 

में होता ह ै । जब हस्ताक्षर करना होता ह ैतो तभी ईनकी जरूरत पड़ती ह ैबाहक के सभी कायभ 

ईसके पहत ही करते हैं । कुछ अहदवासी क्षेत्र की महहलाओ ंको प्रहतहनहध तो बना दतेे हैं जबहक 

ईनको मालमू भी नहीं होता की क्या करना ह ै? ग्राम  पंचायतों  की रूप रेखा की कल्पना या 

हनमाभण करना तो दरू की बात ह ै । ग्राम पंचायते दशे अजाद होने के बाद और सशक्त हुइ हैं । 

सच्चाइ ह ै हक पहले की ऄपेक्षा महहलाओ ं को पंचायतो में ज्यादा ऄहधकार हमले हैं जबहक 

अहदवासी क्षेत्रों में तो ग्राम पंचायतों ने जीवन स्तर को सधुारने, भ्रष्टाचार रोकने, कालाबाजारी में 

ऄंकुस लगाने में ऄहम ्भहूमका हनभाइ ह ै। झारखंड जैसे राज्य में महहलाओ ंको पंचायत चनुाव में 

50% अरक्षण की व्यवस्था दी गइ ह ै । महहलाओ ं ने सशक्त होकर पंचायत चनुाव में हहस्सा 

हलया और परुुषों से ज्यादा सीटें जीत कर हदखाइ ह ै। (हसन्हा, 2015) 

ग्राम पंचायतों को संवैधाहनक ऄहधकार प्राप्त होने से चनुाव में हनयहमतता और अम 

जनता की स्थानीय शासन में सीधी सहभाहगता स्थाहपत हुइ ह ै। हजससे हवकास और प्रशासन में 

दहलतों, हपछड़ों और महहलाओ ंकी भागीदारी से आनका सशहक्तकरण हुअ ह ैतथा पंचायतो की 

कायभ शैली में नौकरशाही की बजाय जन प्रहतहनहधयों का प्रभाव बढ़ गया ह ै। (मधसुदून, 2015)  
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ऐसा नही ह ैकी पंचायती राज संस्था ऄचानक ऄहस्तत्व में अ गइ । आसके पीछे दशकों के 

मेहनत, प्रयास और राजनीहतक आच्छाशहक्त को आसका शे्रय जाता ह ै साथ ही 1957 में गहठत 

बलवंत राय मेहता सहमहत को हजसने हत्रस्तरीय पंचायती संरचना बनायी । दशे में पंचायतो को 

सदुृढ़ व हवकहसत करने का ईपाय सझुाने के हलए समय समय पर हवहभन्न सहमहतयों का गठन 

हकया गया ह ैऔर धीरे-धीरे हवकास के हवहभन्न चरणों से होते हुए पंचायती राज संस्था अज आस 

रूप में हमारे सामने मौजदू ह ै । वतभमान में पंचायतो के सशहक्तकरण को लेकर जो के सरकारी 

प्रयास हो रह े हैं वे बहुत ही सराहनीय हैं और आस तरह हमारा लोकतंत्र मजबतू बन रहा हैं । 

(कुमार, 2015) 

सवभ प्रथम वषभ 1977 में पंचायतों के अधार को मजबतूी प्रदान करने के ईददशे्य से 

ऄशोक सहमहत का गठन हकया गया था । ईसके बाद पंचायती राज संस्थाओ ंके हवत्त संसाधनों 

की समस्याओ ंकी ऄध्ययन हते ुसंथानम सहमहत, पंचायतों को सदुृढ़ता प्रदान करने हते ुवषभ 1985 

में जी. हव. एस. राव सहमहत तथा 1986 में एल. एम. हसंघवी सहमहत का गठन हकया गया । वषभ 

1988 में गहठत पी. के. गुंथन सहमहत ने पंचायतों को संहवधान के नीहत हनदशेक हसद्धान्तो के 

ऄनचु्छेद से हटाकर ऄलग काननू के रूप में ईल्लेहखत करने की हसफाररश की । आसके पश्चात वषभ 

1991 नाथरूाम हमधाभ की ऄध्यक्षता में सहमहत का गठन हकया गया । वषभ 1992 में आस सहमहत ने 

ऄपना प्रहतवेदन प्रस्ततु हकया । आस सहमहत के प्रहतवेदन के अधार पर ही भतूपवूभ प्रधानमंत्री 

राजीव गााँधी द्वारा प्रारंभ की गइ पंचायती राज योजना 73वें संहवधान संशोधन के माध्यम से 24 

ऄपै्रल 1993 को हियाहन्वत हो पाइ । आस संशोधन को ग्राम पंचायतों को नइ हदशा प्रदान करने 

के साथ ही ईसे और सदुृढ़ बनाने के हलए हकया गया था ।  
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  73वें संहवधान संशोधन ऄहधहनयम 1992 के तहत ग्राम सभा को संवैधाहनक दजाभ प्रदान 

हकया गया ह ै ऄनचु्छेद 243 (क) के तहत ग्राम सभा को शहक्तयां एवं कृत्य प्रदान करने का 

कायभभार राज्य सरकारों को सौंपा गया ह ैतथा संहवधान की 11वीं सचूी में हनभहदष्ट 29 हवषयों के 

संबंध में योजना बनाने, हियाहन्वत करने तथा ईनका मलु्यांकन करने का कायभ ग्राम सभाओ ंको 

सौंपा गया और पंचायती राज काननू 24 ऄपै्रल 1993 से लाग ूहो गया । (कुरुके्षत्र, 2015)  

प्रो. रजनी कोठारी का मानना ह ै हक – ‚राष्ट्रीय नेततृ्व का एक दरूदशी कायभ तथा 

पंचायती राज की स्थापना । आसमें भारतीय राज व्यवस्था का हवकें द्रीकरण हो रहा ह ैऔर दशे का 

अतंररक एकता बढ़ रही ह ैक्योंहक दशे में एक स्थानीय संस्था अकार ले रही ह ै।‛ (वमाभ, 2009)  

पंचायती राज का ऄथभ ह ै‘पंचायत’ यह दो शब्द से हमलकर बना ह ै। ‘पंच’ और ‘अयत’ शब्दों 

से हमलकर बने ‘पंचायत’ शब्द की ईत्पहत संस्कृत भाषा के शब्द ‘पंचायतन’ से हुइ ह ैहजसका 

ऄथभ पांच व्यहक्तयों के समहू की एक ऐसी संस्था ह ैजो गांव के लोगों द्वारा हनवाभहचत होती ह ैयानी 

लोकतांहत्रक हवकेन्द्रीकरण का एक ऐसा रूप हजसमें प्रशासहनक एवं सत्ता के ऄहधकारों को कें द्र 

से गााँवो को हस्तान्तररत हकया गया ह ै। पंचायती राज के सन्दभभ में ‘हिटेहनका एनसाआक्लोहपडीया 

का मानना ह ै हक - ‚panchayati raj means decentralized democracy, delegated 

democracy, local self-government and even democratic decentralization.‛  

भारतीय संहवधान के नीहत-हनदशेक तत्वों में कहा गया ह ैहक – ‚राज्य, ग्राम पंचायतों की 

स्थापना के हलए प्रयत्न करेगा और ईन्हें आतनी शहक्त व ऄहधकार प्रदान हकये जाएगें की ग्राम 

पंचायतें स्वशासन की एक आकाइ के रूप में कायभ कर सकें  ।‛ (वमाभ,2009) 

 पंचायतों की स्थापना:  



प्रथम - अध्याय                                                                                                     भाग-1 : प्रस्तावना   

 

ग्राम पचंायत में महहला प्रहतहनहधयों की सहभाहगता एवं समस्याओ ंका ऄध्ययन बलरामपरु हजला छत्तीसगढ़ के सन्दभभ में   

 5 

 

पंचायतों का गठन – आस ऄहधहनयम के प्रयोजन के हलए -  

(क) ग्राम के हलए ग्राम पंचायत  

(ख) खण्ड के हलए जनपद पंचायत और 

(ग) हजला के हलए हजला पंचायत 

का गठन हकया जायेगा ।  

धारा 9 पंचायत की अवधध – (१) प्रत्यके ग्राम पंचायत ऄपने प्रथम सहममलन के हलए हनयत 

तारीख से पांच वषभ तक के हलए बनी रहगेी और आससे ऄहधक नहीं, जब तक हकसी ऄहधहनयम 

के ऄधीन समय से पहले हवघहटत नहीं कर दी जाये ।  

धारा 10 ग्राम पंचायत और धजला पंचायत और जनपद पंचायत की स्थापना – (१) 

प्रत्यके ऐसे ग्राम के हलए जो धारा 3 के ऄधीन आस ऄहधहनयम के प्रयोजनों के हलए ग्राम के रूप में 

हव हनहद्रभहष्ट हकया गया ह ैएक ग्राम पंचायत होगी ।  

धारा 12 ग्राम पंचायत के वार्डों में धवभाजन – प्रत्यके ग्राम पंचायत के्षत्र को दस से ऄन्यनू 

वाडों में, जैसा कलक्टर ऄवधाररत करे, हवभाहजत हकया जाएगा तथा प्रतेक वाडभ का एक सदस्य 

वाडभ होगा :  

परन्त ुग्राम पंचायत की के्षत्र जनसंख्या एक हजार से ऄहधक हो, वहा ईसे ऐसी रीहत में 

वाडों में हवभाहजत हकया जाएगा हजससे वाडों की कुल संख्या बीस से ऄहधक न हो और प्रत्यके 

वाडभ की जनसंख्या में यथा साध्य एक जैसी ही होगी : 
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परन्त ुयह और भी हक ग्राम पंचायत के्षत्र की जनसंख्या का और ऐसी पंचायत में वाडों की 

जनसंख्या के बीच का ऄनपुात ऐसे समपणूभ खंड के हलए हजसके भीतर पंचायत के्षत्र अता ह,ै 

यथासाध्य एक जैसा ही होगा ।  

धारा 13. ग्राम पचंायत का गठन – (1) प्रत्यके ग्राम पंचायत हनवाभहचत पंचों तथा सरपंच से 

हमलकर बनेगी ।  

(2) यहद कोइ ग्राम या बोडभ, यथा हस्थहत, हकसी सरपंच या पंच को हनवाभहचत नहीं करता ह ैतो 

ईस स्थान को भरने के हलए यथा हस्थहत ऐसे ग्राम या ऐसे वाडभ में नइ हनवाभचन की कायभवाहहयां 

छः माह के भीतर प्रारंभ की जाएगी ।   (शमाभ, 1998.)  

ग्राम पंचायत: 

ग्राम पंचायत पंचायती राज की एक सबसे छोटी व ऄत्यंतमहत्वपणूभ आकाइ ह ै । हजसका चनुाव 

ग्राम सभा द्वारा हकया जाता ह ै । ग्राम सभा में एक गांव ऄथवा छोटे-छोटे कइ गांवों के समस्त 

वयस्क नागररक (18 वषभ से उपर के) सहममहलत होते हैं, जो हक एकहत्रत होकर ऄथवा ग्राम सभा 

का क्षेत्र ऄलग-ऄलग चनुाव के्षत्रों में चनुाव अयोग द्वारा हनधाभररत हतहथ को मतदान करते हैं ।  

ग्राम सभा द्वारा वाहषभक बजट पर हवचार हकया जाता ह ैतथा हनधाभररत हकया जाता ह ै। प्रत्येक ऐस े

गांव में हजसकी अबादी एक हजार तक ह,ै एक ग्राम पंचायत होगी । यहद अबादी एक हजार स े

कम ह ैतो पास के हवहभन्न गावों को हमलाकर गठन हकया जायेगा । प्रत्येक ग्राम पंचायत में एक 

ग्राम प्रधान के ऄलावा 9 से 15 सदस्य अबादी के ऄनसुार हो सकते हैं । ईल्लेखनीय ह ै हक 

केरल, जमम ू तथा कश्मीर और हत्रपरुा में एक-स्तरीय पंचायती राज केवल ग्राम पंचायतों में 

ऄपनाया गया ह ैजबहक ईत्तर प्रदशे, पंजाब, हहमांचल प्रदशे, हबहार अहद के पंचायत ऄहधहनयमों 
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में न्याय पंचायतों का भी प्रावधान हकया गया ह ै । ग्राम पंचायतों को सपुदुभ कायों में 11वीं 

ऄनसुचूी में सचूीबद्ध 29 हवषय शाहमल हैं । 

ऄहहसंा और ऄसहयोग को ग्रामीण समदुाय की स्वीकृहत प्राप्त होगी । ग्रामीण प्रहरी की सेवाएं 

ऄहनवायभ होंगी जोहक गांव के बनाये रहजस्टर द्वारा िमशः बारी-बारी से चनेु जाएगें । गांव  का 

शासन पंचायत द्वारा चलाया जायेगा हजसमें पांच व्यहक्त होंगे हजनका चनुाव गांव के लोगों के 

द्वारा सालाना हकया जाएगा ऄथाभत ऐसे परुुष व महहलाओ ं के द्वारा जोहक हनधाभररत, न्यनूतम 

योग्यता रखते हैं । ईनके पास सभी अवश्यक ऄहधकार व ऄहधकार के्षत्र होगा चूंहक, आसमें सजा 

की प्रणाली नहीं होगी । यह पंचायत हवधाहयका, न्यायपाहलका और कायभपाहलका का कायभ 

संयकु्त रूप से ऄपने एक वषभ के कायभ काल के हलये करेगी । 

पंचायत सधमधत: 

पंचायत राज व्यवस्था के ऄंतगभत पंचायत सहमहत एक महत्वपणूभ संस्था थी । आसका स्थान ग्रामीण 

क्षेत्र में हवकास कायभ में आसकी दखे-रेख में हो यह संस्था हनवाभहचत होनी चाहहए और आसके पास 

समहुचत साधन व तंत्र होने चाहहए स्थानीय जनता का आसमें परूा हवश्वास और परूी भागीदारी होनी 

चाहहए हजसके कारण पंचायत सहमहत से ग्रामीण हवकास व ग्रामीण कल्याण सचुारू ढंग से हो 

सकेगा । 

  हम आस संस्था को पंचायत सहमहत कह सकते हैं । आसके हलए ग्राम पंचायतों से ऄप्रत्यक्ष 

चनुावों के जररये सदस्य हलए जा सकते हैं । ब्लाक में पंचायतों का सामहुहकरण हकया जा सकता 

ह,ै आन्हें ग्राम सेवक मंडल कहा जा सकता ह ै। आन पंचायतों के पंच ऄपने में से लोगों की पंचायत 

सहमहत के हलए चनुेंगे । ये हनवाभहचत प्रहतहनहध दो हियों की सहमहत के हलए सहयोहजत करेंगे । 
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ऄगर गांव में ऄनसुहूचत जाहतयों की अबादी कुल लोगों के पांच प्रहतशत से ऄहधक ह ैतो आनका 

भी सदस्य सहमहत में नामजद हकया जायेगा । आस प्रकार जनजातीय सदस्यों को भी हलया जायेगा । 

पंचायत सहमहत का कायभ काल सामान्यतः पांच वषभ का होता ह ै।  

ग्राम पंचायत में पंचायत सहमहत का प्रारंभ बलवंत राय मेहता सहमहत द्वारा हकया गया 

तथा बाद में 73वें संहवधान संशोधन में सझुाइ गइ हत्रस्तरीय रचना का मध्यवती सोपान पंचायत 

सहमहत कहलाया ह ै। पंचायत राज की वतभमान व्यवस्था के ऄधीन पंचायत सहमहत ही वह धरुी ह ै

हजसके चारों ओर पंचायती राज की सारी प्रवहृतयां केहन्द्रत हैं क्योंहक कायभपाहलका ऄहधकार और 

कत्तभव्य ऄब भी पंचायत सहमहतयों में हनहहत हैं । भारत में जब 1995 से लोकताहन्त्रक-

हवकें द्रीकरण की योजना लाग ूकी गइ तभी से पंचायती राज संस्थाओ ंके ऄंतगभत पंचायत सहमहत 

को मध्य स्तर पर स्थाहपत हकया गया । पंचायत सहमहत को समपणूभ भारत में एक ही नाम से जाना 

जाता ह ै। (शमाभ, 2012) 

धजला पंचायत: 

पंचायती राज्य के ततृीय सोपान पर हजला पंचायते गहठत की गइ हैं । आसके सदस्यों में हजला 

पंचायत ऄध्यक्ष के ऄलावा हजले के सभी के्षत्र में पंचायतों के प्रमखु, हजला पंचायत के प्रादहेशक 

हनवाभचन के्षत्रों से प्रत्यक्ष हनवाभचन द्वारा हनवाभहचत हजला पंचायत सदस्य, हजला पंचायत के्षत्र के 

समाहवष्ट भाग से प्रहतहनहध बने लोक सभा और हवधान सभा के सदस्य हजला पंचायत को भी 

वहीकायभ एवं ऄहधकार व्यापक रूप में पंजीकृत राज्य सभा और हवधान पररषद के सदस्य शाहमल 

होते हैं तथा हजला पंचायत को भी वहीकायभ एवं ऄहधकार व्यापक रूप में सौंपे गए हैं जो ग्राम 

पंचायत और के्षत्र पंचायत को हदए गए हैं । 
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धजला पररषद: 

 पंचायती राज व्यवस्था के िम में हजला पररषद एक संस्था ह ै। आसका संगठन भी पंचायत 

सहमहत के नमनेू पर ही हकया गया ह ै। आसके सदस्यों का हनवाभचन भी जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से 

हकया जाता ह ै आसके ऄहतररक्त हजले समस्त हवधायक, संसद सदस्य, राज्य हवधान पररषद के 

सदस्य एवं कुछ महहलाएं तथा ऄनसुहूचत जाहतयों के सहयोहजत सदस्य भी हजला पररषद के 

सदस्य होते हैं । प्रत्येक हजला पररषद में एक हनवाभहचत ऄध्यक्ष होता ह,ै हजसे हजला प्रमखु कहा 

जाता ह ै। आसके ऄहतररक्त एक ईपाध्यक्ष भी होता ह,ै हजसे ईप-हजला प्रमखु कहा जाता ह ै।  

 पंचायत की संरचना: राज्य के हवधानमंडल को हवहध द्वारा पंचायतों की संरचना के हलए 

ईपबंध करने की शहक्त प्रदान की गइ ह ै। परन्त ुहकसी भी स्तर पर पंचायत के प्रादहेशक के्षत्र की 

जनसंख्या और ऐसी पंचायत में हनवाभचन द्वारा भरे जाने वाले स्थानों की संख्या के बीच ऄनपुात 

समस्त राज यथा संभव एक ही होगा । पंचायतों के सभी स्थान पंचायत राज्य के्षत्र के प्रादहेशक 

हनवाभचन के्षत्रों से प्रत्यक्ष हनवाभचन द्वारा चनेु गए व्यहक्तयों से भरे जायेगें । आस प्रयोजन के हलए 

प्रत्यके पंचायत के्षत्र को ऐसी रीहत से हनवाभचन के्षत्रों में हवभाजन हकया जायेगा हक प्रत्यके 

हनवाभचन के्षत्र की जनसंख्या और ईसको अअवंहटत स्थानों की संख्या के बीच ऄनपुात समस्त 

पंचायत के्षत्र में यथासाध्य एक ही हो प्रत्येक पंचायत के ऄध्यक्ष राज्य द्वारा पाररत हवहध के 

ऄनसुार हनवाभहचत होगा । आस हवहध में यह बताया जायेगा की ग्राम पंचायत और ऄंतरवती 

पंचायत के ऄध्यक्षों का हजला पंचायत में प्रहतहनहधत्व हकस प्रकार का होगा ।  

पंचायत के तीनों स्तरों पर सदस्यों का चनुाव प्रत्यक्ष रूप से होगा लेहकन ऄध्यक्ष पदों के 

हलए हनचले स्तर ऄथाभत ग्राम पंचायत छोड़कर मध्य व हजला स्तर पर चनुाव प्रत्यक्ष रूप से चनेु 
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सदस्यों द्वारा हकया जायेगा ।  ग्राम पंचायत स्तर पर ऄध्यक्ष का चनुाव प्रत्यक्ष रूप से हो ऄप्रत्यक्ष 

रूप से हो यह राज्य हवधान मंडल पर छोड़ हदया ह ै।  

ग्राम पंचायत का इधतहास: 

भारत दशे में ग्राम पंचायत का आहतहास बहुत परुाना ह,ै आसकी जड़े हड़प्पा सभ्यता से लेकर वैहदक 

काल में दखेी जा सकती हैं जब मनषु्ट्य जंगलों में अहद मानव के रूप में रहता था और हशकार कर 

ऄपना पेट पलता था ईस समय भी मनषु्ट्यों के बीच सामदुाहयकता का भाव और झणु्ड बनाकर 

रहने की प्रवहृत थी धीरे-धीरे मानव ने जब सभ्य होना शरुू हकया तो ईसने खानाबदोशी जीवन 

त्याग कर एक ही जगह बसना प्रारमभ कर हदया । आस प्रकार मानव ऄहस्तत्व में अए जब वह 

सभ्य हुअ तो ईसे ऄपने गांव  की एक ऐसी व्यवस्था की जरूरत महससू हुइ थी जो ग्रामीण कायों 

का प्रबंधन कर सके और गांव की समस्याओ ंका हनराकरण कर सके आस प्रकार पंचायती राज 

व्यवस्था का ऄभ्यदुय हुअ सखुद और अश्चयभ की बात ह ै हक प्राचीन भारत में भी स्थानीय 

शासन दो भागों में हवभाहजत था ग्रामीण और नगरी जब दहुनया सभ्य हो रही थी तो ईस समय 

वैहदक काल में ही हमारे यहााँ पंचायते ऄहस्तत्व में अ चकुी थीं शायद यही कारण ह ैहक प्राचीन 

भारत को ग्राम पंचायतों के दशे के रूप में प्रहसद्ध प्राप्त थी ।  

अज हम हजस पंचायत शब्द का प्रयोग करते ह ै ईसकी ईत्पहत, संस्कृत भाषा शब्द 

पंचायत से हुइ ह ै हजसका ऄथभ होता ह ै पांच व्यहक्तयों का समहू । ऄभी के समाज में गांव के 

हकन्ही पांच समझदार व्यहक्तयों का हनवाभचन कर समस्त गांव की हजममेदारी ईन्हें सौप दी जाती थी 

। पांच व्यहक्त की आसी समूह को तब पंचायतन कहा जाता था । वैहदक काल में सभा सहमहत जैसे 

संस्थाए भी ऄहस्तत्व में थी जो अज की पंचायत सहमहतयों के नाम से ही कायभ करती थी । 
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वैहदक काल में गांव और गांव वाले का शासन में ऄहधक महत्त्व था गांव का समस्त 

प्रबंध पंचायते (सभा या सहमहत) ही करती थी । राधा मकुुद मखुजी सहहत कइ ऄन्य हवद्वान कहते 

हैं की प्राचीन भारत में सत्ता का हवकें द्रीकरण पर हवश्वास करता था और ईस समय प्रत्यके गांव का 

स्वशासन था चीनी हवद्वान मेगास्थाहनज ने भी ऄपने यात्रा हववरणों में हलखा ह ैहक प्राचीन भारत 

के गांव छोटे छोटे अत्म हनभभर और गणतंत्र थे गांव के प्रशासन का स्वरूप प्रजातंत्रात्मक था । 

ग्रामीण प्रशासन के बारे में कौहटल्य के ऄथभशाि में काफी कुछ हलखा गया ह ैकौहटल्य 

के मतुाहबक ईस समय स्थानीय स्वशासन काफी हवकहसत ऄवस्था में था और गांव के 

प्रशासकीय स्टाफ में एक ऄध्यक्ष एक संख्यात्मक स्थान का जांघकाररका अहद पदाहधकारी होते 

थे । 

प्राचीन काल के कायो के बीच स्पष्ट हवभाजन दखेने को हमलाता था । भ-ूराजस्व वसलूी, 

मनमटुाव, झगड़े, ऄहद का हनपटारा करने के हलए पंचायतों द्वारा ही हकया जाता था । ईस समय 

गांव का सवोच्च ऄहधकारी ग्राहमक कहलाता था । हजसकी सहायता के हलए भी एक सहमहत 

होती थी हजसे ग्राम सभा कहा जाता था आस ग्राम सभा के ऄध्यक्ष को ग्राम का प्रधान कहलाता 

था । ग्राम का प्रधान गांव के बड़े बजुगुों की सहायता से प्राप्त करता था ।   

वैहदक काल पंचायत को वेदों में आसे समदुाय के नाम से जाना जाता था । यह एक सहमहत 

थी जों राजा तक का चनुाव करती थी आसी सहमहत के माध्यम से प्रत्येक गांव में एक नेता चनुा 

जाता था हजसे ग्रामीण कहा जाता ह ै। 

वैहदक साहहत्य में ‚सभा‛ व ‚सहमहत‛ शब्द ऄनेक बार अया ह ै । यह हवशेष कर 

सामान्य जन जीवन के हनयम की व्यवस्था को लेकर ह ैजो एक तरह से पंचायत के ही गणु धमभ से 
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जड़ुा हुअ ह ै । आस सभा में नररष्ठा के नाम से सममान से पकुारने की परमपरा थी और आनके 

सभासदों प्रहत राजा सममानजनक व्यवहार रखता था –  

धवददत ते सभे नाम नररष्ठा नाम वा अधस । 

ये ते के च सभासदस्ते से सन्तु सवाचास: । 

राजा की दृहष्ट में सभा सहमहतयों का दजाभ पतु्री के सामान था राजा ईसी के भांहत ईसका 

पोषण करे तथा ये दोनों हमलकर राजा की रक्षा करें । 

धिधिश काल से पहले की पंचायत:  

यरूोपीय हवद्वान इ. वी. हबैल ने बड़ी मेहनत के साथ भारत की प्राचीन शासन पद्धहत की खोज 

करने के बाद हलखा ह ैअयभ प्रजातांहत्रक पद्धहत से ऄपना शासन कायभ चलाते थे । प्रजातंत्र की 

अधार हशला ग्राम थे । प्रदशे की रक्षा और जीवनोपयोगी वस्तओु ंकी ईपलहब्ध सगुमता से हो 

सके, आसके हलए एक या कइ ग्रामों को हमलाकर एक संघ बना हदया जाता था । सारा प्रदेश राजा 

के ऄधीन होता था । राजा का पद दो प्रकार से प्राप्त होता था । 1 हनवाभचन से 2 वंशानिुम से । 

परन्त ुहकसी भी सरूत में राजा को अयभ परमपरा पर बने हनयमों के हवरुध नहीं जाने हदया जाता था 

। 

जनता के प्रहतहनहधयों की एक बहुत बड़ी सभा हर साल ऄपनी एक बैठक करती थी , 

हजससे ग्राम पररषद के हलए पांच सदस्य चनेु जाते थे । जो पथृक-पथृक रूप से समाज के पांच 

अवश्यकताओ ंका प्रहतहनहधत्व करते थे, ताहक ग्राम का शासन पणूभत: अयभ पद्धहत के ऄनसुार 

चलाया जा सके ।  
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मौयभ कालीन व्यवस्था एवं ग्राम जीवन की सवाभहधक जानकारी हमें कौहटल्य के 

ऄथभशाि से हमलती ह ै। चन्द्रगपु्त मौयभ ने ग्रामीण संस्थाओ ंकी कायभ व्यवस्था में कभी हस्तक्षेप 

नहीं हकया और हर प्रकार से स्वशाहसत रहने हदया ।  बौद्धकाल में संघो की कायभ का जो वणभन 

हमलाता ह,ै ईस पर ग्राम राज्य की प्रथाओ ंकी स्पष्ट छाप ह ै। भारत पर हसकंदर तथा ऄन्य यनूानी 

अिमणकाररयों द्वारा हनहमभत यनूानी स्मारकों द्वारा आस बात का पणूभ रूपेण समथभन होता ह ैकी 

आकाआयों को स्वतंत्रता तथा स्वायत्तता प्राप्त थी । 

पंचायत की व्यवस्था संधवधान में: अजादी के बाद गांव में गांव गणराज्य जैसी 

व्यवस्था स्थाहपत करने का सपना ऄधरूा रह गया ।  हर गांव में गणराज्य हो यह बात ईस समय में 

भी ईठी थी जब हमारा संहवधान बन रहा था ।  महान अदशभ और उाँ चे वसलूों की लमबी बहस के 

बाद संहवधान में गांव की व्यवस्था के बारे में राज्य के हदशा हनदशेक हसद्धांतों में में ऄनचु्छेद ४० 

शाहमल हकया गया हजसमें यह कहा गया ह ैहक – 

40 ग्राम पंचायतों का गठन: राज्य ग्राम पंचायतों का गठन करने के लिये कदम उठाएगा 

और उनको ऐसी शलियां और प्रालिकार प्रदान करेगा जो उन्हें स्वायत शासन की इकाइयों के रूप 

में कायय करने योग्य बनाने के लिये आवश्यक हो ।  

आस ऄनचु्छेद को संहवधान में जोड़ते समय संहवधान सभा में आसके बावत यह अम राय 

थी हक आसमें हकये गये प्रावधानों पर गांव-गांव में धीरे धीरे गांव गणराज्य जैसी व्यवस्था स्थाहपत 

हो सकेगी ।  हर गांव न केवल राजनीहतक और प्रशासहनक रूप से स्वायत्त होगा वरन अहथभक 

रूप से भी अत्महनभभर होगा ।  ईममीद यह भी की गयी थी की ऄंग्रेजी राज्य हवरासत में हमला 
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राज्य का केन्द्रीय सत्तावाला रूप धीरे धीरे बदलता जायेगा हजससे ऄंत में राज्य के पास वाही 

काम रह जायेगें जो गांव स्तर पर हकये ही नहीं जा सकते हैं ।    

संवैधाधनक प्रयास: 

हिटीश शासन के समय से ही पंचायतें स्थानीय शासन के रूप में कायभ करती रही  हैं । परन्त ुयह 

कायभ सरकारी हनयंत्रण में होता था । ग्रामीण के्षत्रों में पंचायतों और शहरों में नगर पाहलकाओ ंद्वारा 

स्थानीय स्वशासन का कायभ हकया जाता था । स्वतंत्र भारत में आस पर हवशेष रूप से ध्यान हदया 

गया और भारतीय संहवधान के ऄनचु्छेद 40 ने आसकी पहुष्ट आस प्रकार से की ह,ै ‘राज्य, ग्राम 

पंचायतों का संगठन करने के हलए कदम ईठाएगा और ईनकी ऐसी शहक्तयां और प्राहधकार प्रदान 

करेगा जो ईन्हें स्वायत शासन की आकाआयों के रूप में कायभ करने योग्य बनाने के हलए अवश्यक 

हो । परन्तु आस प्रयास में स्थानीय स्वशासन की संस्थाओ ंके लोकताहन्त्रक स्वरूप पर ध्यान नहीं 

हदया गया आन कहमयों को राजीव गााँधी के प्रधानमंहत्रत्व काल में ईजागर हकया गया और पनुः 

आनके संवैधाहनक समाधान करने के हलए प्रयास हकया गया’ ।  

भारतीय संसद द्वारा पंचायतों तथा नगरपाहलकाओ ंके हलए एहतहाहसक कदम ईठाते हुए 

भारतीय संहवधान में 73वां तथा 74वां संशोधन 1992 में हकया गया । संहवधान का 73वां 

संशोधन ऄहधहनयम 1 जून 1993 से लाग ू हकया गया ह ै । 73वें 74वें संहवधान संशोधन ने 

पंचायती राज तथा नगर पाहलकाओ ंको संहवधाहनक दजाभ प्रदान हकया गया ह ै।  

आरक्षण  

पंचायतों के हतन स्तरों पर ऄनसुहूचत जाहत एवं ऄनसुहूचत जनजाहत के सदस्यों का अरक्षण 

ईनकी जनसंख्या के ऄनपुात में होगा तथा आनमें एक हतहाइ अरक्षण आन वगों की महहलाओ ंका 
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होगा । सभी स्तरों पर ऄनसुहूचत जाहत व ऄनसुहूचत जनजाहत के हलए ईनकी जनसंख्या के 

ऄनपुात में ऄध्यक्षों का भी अरक्षण होगा, हजनमें एक हतहाइ महहलाएं होंगी ।  

पंचायतों के तीनों स्तरों पर कुल सदस्यों और ऄध्यक्षों में से एक हतहाइ पद महहलाओ ंके 

हलए ऄरहक्षत होगें ।  ये हभन्न-हभन्न हनवाभचन के्षत्रों में चिानिुम से यानी बारी बारी से अबंहटत 

होंगे ।  

बलवंत राय मेहता सधमधत: 

भारत में सामदुाहयक हवकास व राहष्ट्रय हवस्तार हवफलता के बाद बलवंत राय मेहता की 

ऄध्यक्षता में एक सहमहत गहठत हक गइ ।  हजसने ऄपनी ररपोटभ 24 नवमबर 1975 को सरकार के 

सममखु प्रस्ततु की आस सहमहत को गहठत करने का कारण यह पता लगाना था हक लोगों में 

पंचायतों के प्रहत ईत्साह कम क्यों ह ै तथा आस समस्या से को कम करने के हलए क्या तरीका 

ऄपनए जाने चाहहए ।  

आस सहमहत का प्रमखु हनष्ट्कषभ यह था की अम लोगों को गाहमण हवकास योजनाओ ंमें 

भागीदारी बनाने के हलए योजना व प्रशासहनक सत्ता दोनों का हवकें द्रीकरण होना अवश्यक हैं ।  

ऄथाभत पहली बार हवकें द्रीकरण के साथ लोकतांहत्रकरण शब्द जोड़ा गया ।  आसका ऄथभ यह हुवा 

की हजस लोकतांहत्रक प्रणाली को हमारे दशे में ऄपनाया ह ैईसमें प्रतेक ग्रामीण सहिय भाग ले ।  

अम नागररक शासन प्रहिया में ऄपना योगदान ऄनभुव करे ।  ररपोटभ के ऄनसुार सामदुाहयक 

हवकास व राष्ट्रीय हवस्तार सेवा का हवस्तार सेवा का हवकास आसहलए नहीं हो पाया हक आनमें जन 

सहभाहगता के तत्व का अभाव था ।  जनता स्थानीय कायभकलापों में तभी रूहच लेगी जब ईनके 

हलए प्रहतहनहध सभाएं गहठत हों ।  
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हवकें द्रीकरण के ऄथभ को स्पष्ट करते हुए ररपोटभ में कहा गया ह ैहक सरकार को कुछ कायों 

व ऄहधकारों को हनचले स्तरों पर हस्तांतररत करना चाहहए तथा हनचले स्तरों पर पयाभप्त हवत्तीय 

साधन भी ईपलब्ध करने चाहहए ।  

लोकताहन्त्रक हवकें द्रीकरण के अलावा सहमहत की हसफाररश थी हक हवकेन्द्री कृत 

प्रशासहनक ढांचा हनवाभहचत प्रहतहनहधयों के हाथों में होना चाहहए । ररपोटभ में कहा गया ह,ै ‚हबना 

हजममेदारी और ऄहधकारों के हवकास कायों में प्रगहत नहीं हो सकती । समदुाय हवकास सही ऄथों 

में तभी हो सकता ह ैजब समदुाय ऄपनी समस्याओ ंको समझे और अवश्यक ऄहधकारों का 

प्रयोग कर सके और स्थानीय प्रशासन पर लगातार और समझदारी के साथ हनगाह रख सके । आस 

ईदशे्य से हमें शीघ्र ही चनेु हुए संवैधाहनक एवं हनवाभहचत स्थानीय हनकायों की स्थापना करने की 

हसफाररश करते हैं और अवश्यक संसाधन, ऄहधकार तथा प्राहधकार सौंपे जाने की भी हसफाररशें 

करते हैं । ‛  

ऄध्ययन दल की हसफाररशें के ऄनसुार एक गांव या गांवों के समहू के हलए सीधे चनुी हुइ 

पंचायतें होनी चाहहए । आन चयहनत पंचायतों के एक खंड के समहू को पंचायत सहमहत के नाम से 

जाना जाए  और हजला स्तर की सहमहतयों को हजला पररषद के नाम से पकुारा जाए । सहमहत की 

हसफाररशों के ऄनसुार पंचायत के तीनों स्तर एक-दसूरे से जड़ेु होने चाहहए । ररपोटभ ने पंचायत 

सहमहत को आस श्रृंखला की सबसे ऄहम कड़ी बताया । सहमहत के राय में आन संस्थाओ ंको क़ाननूी 

दजाभ हमलाना चाहहए आनके ऄहधकार एवं कतभव्य साफ-साफ पररभाहषत होने चाहहए । आन्हें 

सरकारी हनयंत्रण में नहीं रखा जाना चाहहए ।  
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73वां (संधवधान) संशोधन अधधधनयम के उदेश्य: 

भारत में पंचायत राज संस्थाएं बहुत लमबे समय से ऄहस्तत्व में हैं लेहकन आनके लगातार चनुाव न 

होने के कारण राज्य सरकार द्वारा शहक्तयों के नाम पर ऄंगठूा हदखने से वे कमजोर वगभ खासकर 

ऄनसुहूचत जाहत-जनजाहतका ईहचत प्रहतहनहधत्व न होने से व महहलाओ ंकी भागीदारी नहीं के 

बराबर होने से ये संथाएं जममानस की आच्छाओ ंव अकांक्षाओ ंको परूा नहीं कर सकीं ।  

स्वतंत्रता प्राहप्त के बाद वैसे दशे की राजनीहतक व्यवस्था पंचायतों पर अधाररत नहीं थीं 

परन्तु राज्य में हनहत हनदशेक हसद्धांत ऄनचु्छेद 40 में यह व्यवस्था की गइ थी हक राज्य पंचायतों 

का गठन नहीं करेंगे तथा ईन्हें ऐसी शहक्त व ऄहधकार प्रदान करेंगे ताहक वे स्थानीय स्वशासन 

आकाआयां बन सकें  । लेहकन हपछले वषों के ऄनभुव बताते हैं की पंचायतों को स्वायत शासन की 

आकाइ बनाने की बात तो दरू रही ईनके चनुाव भी लगातार नहीं हुए । जब कभी राज्य स्तर पर सत्ता 

का पररवतभन हुवा तो ईस समय के राजनैहतक दल की सरकार ने लोगों की सत्ता का नारा दकेर 

पंचायतों का चनुाव करा हलए । कुल हमलाकर पंचायते राज्य सरकार की एजेंसी से ऄहधक कुछ 

नहीं थीं । आसहलए जरुरी हो गया था हक पंचायतों को हनहशं्चतता, हनरंतरता व सशक्त बनाने के हलए 

संहवधान में आनसे संबंहधत अधारभतू प्रावधान हकए जाएं । कुल हमलकर हनष्ट्कषभ यह हनकला हक 

संहवधान में एक नया भाग जोड़ा जाए हजसमें पंचायत से संबंहधत हनमन प्रावधानों का समावेश हो 

। 

1. गांव व ग्राम के समहू स्तर पर ग्राम सभा का गठन । 

2. पंचायतों का ग्राम पंचायत व ऄन्य स्तरों पर गठन । 

3. सभी स्तरों पर सदस्यों का प्रत्यक्ष चनुाव । 
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4. ऄनसुहूचत जाहत-जनजाहत के वगों का ईनकी संख्या के ऄनपुात में सदस्य व ऄध्यक्ष 

के हलए अरक्षण । 

5. महहलाओ ंके हलए सदस्य व ऄध्यक्ष पदों के हलए कम से कम एक-हतहाइ अरक्षण ।  

6. पांच वषभ का कायभकाल और चनुाव ६ माह के ऄन्दर यहद हकसी कारण से पंचायतों 

का हनरस्त कर हदया हो ।  

7. राज्य हवधान मंडल को ऄहधकृत करना की वे पंचायतों कों आतने कायभ, ऄहधकार व 

शहक्तयां प्रदान करें हजससे हक ये स्वायत्त शासन की संस्थाएं बन सकें  और ऄपने स्तर 

पर अहथभक हवकास व सामाहजक न्याय की योजनाएं बना सकें  ।  

8. पंचायतों की अहथभक हस्थहत सदुृढ़ करने के हलए राज्य हवधानमंडल आन्ह ेईहचत हनहध 

(फंड) ईपलब्ध कराए तथा आन्हें कर लगाने की शहक्त भी प्रदान करे ।  पंचायत की 

अहथभक हस्थहत सदुृढ़ करने के हलए हर पांच वषभ बाद हवहत्त अयोग का गठन हकया 

जाए ।  

9. राज्य चनुाव अयोग के हनरीक्षण एवं हनयंत्रण में चनुाव करना ।  

आन्ही सब प्रावधानों का समावेश करते हुए ७३वां संहवधान पाररत हकया गया ।     

पंचायत उपबंध (अनुसधूचत के्षत्रों का धवस्तार) अधधधनयम, 1996 

(आस ऄहधहनयम के हलए हवस्तार ऄहधहनयम या स्वशासी काननू के पद नामों का ईपयोग हकया 

जायेगा एक नइ शैली के जन ईभार और जन ऄहधकार की स्थापना का प्रतीक ह ै।)   

पंचायतों से समबंहधत संहवधान के भाग 9 के ईपबंधों का ऄनसुहूचत के्षत्रों पर हवस्तार करने का 

ईपबंध करने के हलए ऄहधहनयम  
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भारत गणराज्य के सैंतािीसवें वषय में संसद द्वारा लनम्नलिलखत रूप में यह अलिलनयलमत हो :- 

 1) आस ऄहधहनयम का संहक्षप्त नाम पंचायत ईपबंध (ऄनसुहूचत के्षत्रों का हवस्तार) 

ऄहधहनयम, 1996 ह ै। 

 2) आस ऄहधहनयम में जब तक हक ऄन्यथा ऄपेहक्षत न हो – ‚ऄनसुहूचत के्षत्रों‛ से ऐस े

ऄनसुहूचत के्षत्र ऄहभपे्रत हैं जो संहवधान के ऄनचु्छेद 244 के खंड (1) में हनहहत हैं । 

 3) पंचायतों से संबेहधत संहवधान के भाग 9 के ईपबंधों का, ऐसे ऄपवादों और ईपांतरणों 

के ऄधीन रहते हुए, हजनका ईपबंध धारा 4 में हकया गया है, ऄनसुहूचत के्षत्रों पर हवस्तार हकया 

जाता ह ै। 

4) संहवधान के भाग 9 में ऄंतहवभष्ट हकसी बात के होते हुए भी, हकसी राज्य का हवधान – 

मंडल ईक्त भाग के ऄधीन ऐसी कोइ हवहध नहीं बनाएगा,  

जो हनमनहलहखत हवहशहष्टयों में से ऄसंगत हो, ऄथाभत :- 

(क) पंचायतों पर कोइ राज्य हवधान जो बनाया जाए रूहढजन्य हवहध, सामाहजक और 

धाहमभक पद्धहतयों और समदुाहयक संपदाओ ंकी परंपरागत प्रबंध पद्धहतयों के ऄनरुूप होगा, 

(ख) ग्राम साधारणतया अवास या अवासों के समहू ऄथवा छोटा गााँव या छोटे गांवों के समहू 

से हमलकर बनेगा हजसमें समदुाय समाहवष्ट हो और जो परमपराओ ंतथा रूहढ़यों के ऄनसुार ऄपने 

कायभकलापों का प्रबंध करता हो; 

(ग) प्रत्येक ग्राम में एक ग्राम सभा होगी जो ऐसे व्यहक्तयो से हमलकर बनेगी हजनके नामों का 

समावेश ग्राम स्तर पर पंचायत के हलए हनवाभचक नामावहलयों में हकया गया ह;ै 
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(घ) प्रत्येक ग्राम सभा, जनसाधारण की परमपराओ ं और रूहढ़यों, ईनकी सांस्कृहतक पहचान, 

समदुाहयक समपदाओ ं और हववाद हनपटान के रूहढ़क ढंग का संरक्षण और परररक्षण करने में 

सक्षम होगा; 

 प्रत्येक ग्राम सभा – 

(1) सामाहजक और अहथभक हवकास के हलए योजनाओ,ं कायभिमों और पररयोजनाओ ं का 

ऄनमुोदन, आसके पवूभ हक ग्राम स्तर पर पंचायत द्वारा ऐसी योजना, कायभिम और पररयोजना 

कायाभन्वयन के हलए ली जाती ह ै। 

(2) गरीबी ईन्मलून और ऄन्य कायभिमों के ऄधीन हहताहधकाररयों के रूप में व्यहक्तयों की 

पहचान या चयन के हलए ईत्तरदायी होगी । 

(3) ग्राम स्तर पर प्रत्येक पंचायत यह ऄपेक्षा जारी की जाएगी हक वह ग्राम सभा से खण्ड (ङ) में 

हनहदभष्ट योजनाओ,ं कायभिमों और पररयोजनाओ ंके हलए ईक्त पंचायत द्वारा हनहधयों के ईपयोग 

का प्रमाणन प्राप्त करें ।    

(4) प्रत्येक पंचायत पर ऄनसुचूी के्षत्रों में स्थानों का अरक्षण, ईस पंचायत में ईन समदुायों की 

जनसंख्या के ऄनपुात में होगा हजनके हलए संहवधान के भाग 9 के ऄधीन अरक्षण हदया जाना 

चाहा  गया हैं :                                                    

परन्त ु ऄनसुहूचत जनजाहतयों के हलए अरक्षण, स्थानों की कुल संख्या के अधे से कम नहीं 

होगा; 



प्रथम - अध्याय                                                                                                     भाग-1 : प्रस्तावना   

 

ग्राम पचंायत में महहला प्रहतहनहधयों की सहभाहगता एवं समस्याओ ंका ऄध्ययन बलरामपरु हजला छत्तीसगढ़ के सन्दभभ में   

 21 

 

(5) राज्य सरकार ऐसी ऄनसुहूचत जनजाहतयों के व्यहक्तयों का हजनका मध्य यवती स्तर पंचायत 

में या हजला स्तर पर पंचायत में प्रहतहनहधत्व नहीं ह,ै नामहनदशेन कर सकेगी । 

परन्त ुऐसा नामहनदशेन ईस पंचायत में हनवाभहचत हकये जाने वाले कुल सदस्यों के दसवें भाग से 

ऄहधक नहीं होगा । 

(6) ग्राम सभा या समहुचत स्तर पर पंचायतों से हवकास पररयोजनाओ ंके हलये ऄनसुहूचत के्षत्रों में 

भहूम ऄजभन करने से पवूभ और ऄनसुहूचत के्षत्रों में ऐसी पररयोजनाओ ंद्वारा प्रभाहवत व्यहक्तयों को 

पनुव्यभवस्थाहपत या पनुवाभस करने से पवूभ परामशभ हकया जायेगा , ऄनसुहूचत के्षत्रों में पररयोजनाओ ं

की वास्तहवक योजना और ईनका कायाभन्वयन राज्य स्तर पर समहन्वत हकया जायेगा । 

(7) ऄनसुहूचत के्षत्रों में लघ ुजल हनकायों का योजना और प्रबंध समहुचत स्तर पर पंचायतों को 

सौंपा जायेगा । 

(8) ग्राम सभा या समहुचत स्तर पर पंचायतों की हसफाररशों को ऄनसुहूचत के्षत्रों में गौण खहनजों 

के हलए पवेूक्षण ऄनजु्ञहप्त या खनन पट्टा प्रदान करने के पवूभ अज्ञापक बनाया जाएगा । 

(9) नीलामी द्वारा गौण खहनजों के समपुयोजन के हलये ररयायत दनेे के हलये ग्राम सभा या 

समहुचत स्तर पर पंचायतों की पवूभ हसफाररश को अज्ञापक बनाया जाएगा । 

(10) ऄनसुहूचत के्षत्रों में पंचायतों को ऐसी शहक्तयां और प्राहधकार प्रदान करने के दौरान, जो ईन्हें 

स्वायत्त शासन की संस्थाओ ंके रूप में ? कृत्य करने के हलए समथभ बनाने के हलये अवश्यक हों , 

राज्य हवधान-मंडल यह सहुनहश्चत करेगा हक समहुचत स्तर पर पंचायतों और ग्राम सभा को 

हवहनहदभष्ट रूप में हनमनहलहखत प्रदान हकय जाए - 
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1.  मद्दहनषेध प्रवहतभत करने या हकसी मादक द्रव्य के हविय और ईपभोग को हवहनयहमत या 

हनबभहन्धत करने को शहक्त । 

2.  गौण वन ईपज का स्वाहमत्व । 

3. ऄनसुहूचत के्षत्रों में भहूम के ऄन्य संिामक के हनवारण की और हकसी ऄनसुहूचत जनजाहत की 

हकसी हवहध हवरुध्दता ऄन्य संिाहमतभहूम को प्रत्यावहतभत करने के हलये ईपयकु्त कारभवाइ करने 

की शहक्त । 

4. ग्राम बाजारों को , चाह ेवे हकसी भी नाम से ज्ञात हों, प्रबंध करने की शहक्त । 

5. ऄनसुहूचत जनजाहतयों को धन ईधार देने पर हनयंत्रण करने की शहक्त । 

6. सभी सामाहजक सेक्टरों में संस्थाओ ंऔर कायभकताभओ ंपर हनयंत्रण करने की शहक्त । 

7. स्थानीय योजनाओ ंऔर ऐसी योजनाओ ंके हलए हजनमें जनजाहत ईपयोजनाएाँ हैं, स्रोतों पर 

हनयंत्रण रखने की शहक्त । 

(11) ऐस े राज्य हवधानों में, जो पंचायतों को ऐसी शहक्तयां और प्राहधकार प्रदान करें जो ईन्हें 

स्वायत्त शासन की संस्थाओ ंके रूप में कृत्य करने के हलए समथभ बनाने के हलए अवश्यक हों, 

यह सहुनहश्चत करने के हलए रज्ञोपाय ऄंतहवभष्ट होंगा हक ईच्चतर स्तर पर पंचायतें , हनमन स्तर पर 

हकसी पंचायत को या ग्राम सभा की शहक्तयों और प्राहधकार हाथ में न लें । 

(12) राज्य हवधान मंडल ऄनसुहूचत के्षत्रों में हजला स्तरों पर पंचायतों में प्रशासहनक व्यवस्थाओ ं

की पररकल्पना करने की छठी ऄनसुचूी के पैटनभ का ऄनरुक्षण करने का प्रयास करेगा । 
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5. आस ऄहधहनयम द्वारा हकये गए ऄपवादों और ईपांतरणों सहहत संहवधान के भाग 9 में हकसी 

बात के होते हुए भी, ईस तारीख के ठीक पवूभ, हजसको राष्ट्रपहत की ऄनमुहत आस ऄहधहनयम को 

प्राप्त होती ह,ै ऄनसुहूचत के्षत्रों में प्रवतृ्त पंचायतों से समबंहधत हकसी हवहध का कोइ ईपबंध, जो 

ऐसे ऄपवादों और ईपांतरणों सहहत भाग 9 के ईपबंधों से ऄसंगत ह,ै तब तक प्रवतृ्त बना रहगेा 

जब तक ईसे हकसी सक्षम हवधान-मंडल या ऄन्य सक्षम प्राहधकारी द्वारा संशोहधत या हनरहसत 

नहीं कर हदया जाता या ईसे तारीख से, हजसको राष्ट्रपहत की ऄनमुहत आस ऄहधहनयम को प्राप्त 

होती ह,ै एक वषभ समाप्त नहीं हो जाता । 

      परन्त ुऐसी तारीख के ठीक पवूभ हवधमान सभी पंचायतें ऄपनी ऄवहध के समाप्त होने तक बनी 

रहगेीं जब तक हक ईन्हें ईससे पहले ईस राज्य की हवधानसभा द्वारा या हकसी ऐसे राज्य की दशा 

में हजसमें हवधान पररषद ह,ै ईस राज्य के हवधान मंडल के प्रत्येक सदन द्वारा ईस अशय के पाररत 

हकसी संकल्प द्वारा हवघहटत नहीं कर हदया जाता । (शमाभ, 1998.) 

पंचायत  राज अधधधनयम 1993 के प्रमुख प्रावधान: 

आस ऄहधहनयम के प्रयोजन के हलए राज्यपाल द्वारा ऄहधसचूना जारी कर ग्राम या ग्राम के समहू 

को एक ग्राम के रूप में पररलहक्षत हकया जायेगा । हजसके हलए एक ग्राम सभा होगी । आसका 

सदस्य हर वह व्यहक्त होगा हजसका नाम आस ग्राम की मतदाता सहूच में हो । ग्राम सभा का वषभ में 

कम से कम एक सममलेन हकया जाना अवश्यक ह ै। ग्राम के हलए ग्राम पंचायत का गठन हकया 

गया ह ै। पंचायत की कायाभवहध ईसके पहले सममलेन की तारीख से 5 वषभ की होगी जब तक हक 

आसे समय से पवूभ काननू हवघहटत न हकया जावे । यह ऄवहध समाप्त होने के छ: माह के ऄन्दर 

चनुाव कराया जाना अवश्यक होगा । पंचायतों के चनुाव हनष्ट्पक्ष ढंग से हों सकें , आस हते ुराज्य 
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चनुाव अयोग का गठन हकया गया ह ै। ग्राम पंचायत के प्रत्येक वाडभ से एक पंच होगा जो एक स े

ऄहधक वाडों या क्षेत्रों का प्रहतहनहधत्व नहीं करेगा । प्रत्येक ग्राम पंचायत में एक सरपंच तथा एक 

ईपसरपंच होगा । और जनपद तथा हजला पंचायत ऄध्यक्ष तथा ईपाध्यक्ष के पदों की व्यवस्था 

की गइ ह ै । हर एक खंड के के्षत्र की ग्राम पंचायतों में ऄनसुहूचत जाहत तथा ऄनसुहूचत 

जनजाहतयों की कुल जनसंख्या में जो ऄनपुात ह,ै ईसी ऄनपुात में ऄनसुहूचत जनजाहत और 

जाहतयों के हलए ग्राम पंचायत के सरपंचों के पद अरहक्षत हकए गए हैं और हजस खंड में 

ऄनसुहूचत जाहतयों और ऄनसुहूचत जनजाहतयों की सहममहलत जनसंख्या अधे से कम हो वहां 

खंड के भीतर ग्राम पंचायतों में सरपंच के कुल पदों के 25 प्रहतशत स्थान ऄन्य हपछड़े वगों के 

हलए अरहक्षत करने का प्रावधान हकया गया ह ै । खंड के ही भीतर सरपंचों के कुल स्थानों की 

संख्या के कम से कम एक हतहाइ स्थान महहलाओ ंके हलए अरहक्षत हकए गए हैं । (शमाभ, 2012) 

महात्मा गााँधी से मोदी तक पंचायती सपना: 

महात्मा गााँधी ने गााँव की अजादी के बगैर, भारत की अजादी को ऄधरुा बताया; अजादी यानी 

गााँव समाज को ऄपने बारे में स्वयं सोचने, स्वयं हनणभय लेने और स्वयं हियाहन्वत करने की 

अजादी होनी चाहहए । ईन्होंने हलखा ह ैहक सच्चा लोकतंत्र, कें द्र में बैठे हुए 20 व्यहक्तयों द्वारा 

नहीं चलाया जा सकता । ईसे प्रत्येक गांव के नीचे से चलाना होगा । स्वतंत्रता नीचे से प्रारंभ होनी 

चाहहए आस प्रकार प्रत्येक गांव, एक प्रजातंत्र ऄथवा पंचायत होगा, हजसके हाथ में समपणूभ सत्ता 

होगी । यह पंचायत ऄपने कायभ काल में स्वयं ही धरा सभा, न्याय सभा और व्यवस्थाहपका सभा 

का सारा काम सयकू्त रूप से करेगी । ऄगर हहदंसु्तान के हर गांव में कभी पंचायती राज कायम 
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हुअ तो मैं ऄपनी आस तस्वीर की सच्चाइ साहबत कर सकूाँ गा, हजसमें सबसे पहला और सबसे 

अहखरी दोनों बराबर होंगे या यों कहहये की न कोइ पहला होगा न कोइ अहखरी ।  

डॉ. राजेन्द्र प्रसाद संहवधान का ढांचा, ग्राम पंचायत तथा ऄप्रत्यक्ष चनुाव प्रणाली के 

ऄनसुार खड़ी की गइ । पंहडत जवाहर लाल नेहरू के शब्द थे: लोकतंत्र का बल यह नहीं ह ैहक 

राज्यों में हसखर पर संसद हो बहल्क यह कुछ ऐसी चीज ह,ै जो प्रत्येक व्यहक्त की शहक्तयों  को 

ईभारती हो और ईसे प्रहशहक्षत कर आस लायक बनती हो की वह दशे में ऄपना समहुचत स्थान 

और अवश्यकता पड़ने पर कोइ भी स्थान ग्रहण कर सके । हमें गांव में सत्ता और ऄहधकार 

खासतौर पर लोगों के हाथ सौंप दनेे चाहहए । और राम मनोहर लोहहया जी ने गांव, हजला, राज्य 

और कें द्र चार समान प्रहतभा और समान मन यकु्त खमभों वाले ‘चौखमभा राज्य’ की कल्पना पेश 

की थी । राजीव गााँधी ने जनता को सारी सत्ता सौंपने का सपना हलया । बाबा गौड़ा पाहटल ने स्पष्ट  

कहा की कहथत हवकास की धनु ने पंचायती संस्थाओ ंको राज्य सरकारों के शहक्तशाली 

तंत्र के हपछलग्ग ूके रूप में हववश कर हदया ह ै। ईनकी रे थी हक भहूम समेत स्थानीय संसाधनों का 

प्रबंधन व हववादों के हनपटारे का ऄहधकार ग्राम सभा को सौंपे बगैर, स्वशासन संभव नहीं । 

वतभमान प्रधान मंत्री नरेंद्र मोदी का मानना ह ैहक पंचायतों से हमारी सांसकृहत का प्रवाह बहता ह ै। 

ऄत: गांवों को राजनीहत से मकु्त रखना गांवों के व्यापक हहत में ह ै । वह ग्राम सहचवालयों को 

चटुकी बजाते समस्या समाधान करने में सक्षम व्यवस्था के रूप में देखना चाहते हैं । समरसता 

बढ़ाने की दृहष्ट से हतन वषभ और पांच वषभ तक हबना मक़ुदमे वाले गााँव को िमशः ‘पावन गांव’ 

और ‘तीथभ गांव’ का दजाभ दनेे की बात वह पहले ही कर चकेु हैं । 

ग्राम पंचायत और मधहला प्रधतधनधधयों का योगदान:  
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अजादी की लड़ाइ के दौरान महहलाओ ंके हलए सारे दरवाजे खलु गये थे । हकन्त ुहजस प्रकार से 

महहलाओ ंको अगे अना चाहहए था ईसी प्रकार से नहीं हो सका । आसका प्रमखु कारण समाज में 

परुुष वगभ का ऄहधक प्रभाव तथा हियों में हशक्षा का ऄभाव रहा ह ै। आसका सबसे ऄहधक ऄसर 

गांव की महहलाओ ंपर पड़ा । जैसे-जैसे ग्रामीण अचल की महहलाएं हशहक्षत होती जा रही हैं, 

वैसे-वैसे वे ऄपने ऄहधकारों के प्रहत जागरुक होती जा रही हैं और एक सभ्य समाज में ऄपना परूा 

योगदान द ेरही हैं । 

भारत की महहलाओ ंने स्वतंत्रता संग्राम में बड़ी संख्या में भाग हलया था । हजन हियों के पहत जेल 

जाते थे, ईनके उपर तरह-तरह की परेशाहनयााँ अ जाती थीं ईस समय ईन हियों ने बाहर रह कर 

ईन परेशाहनयों को ईठाते हुए प्रत्यक्ष रूप से सहयोग हकया । ईन्होंने समाज में नये पररवतभन लाने 

बहुत-बहुत योगदान हदया गााँधी जी के अह्नान पर हजन महहलाओ ंने अगे बढ़ कर अजादी की 

लड़ाइ में भाग हलया था, ईनमें से बहुतों ने दशे के नेततृ्व में भी हाथ बटाया । ईन्ही हदनों बहुत से 

समाज सधुारक सामने अये हजन्होंने ने बाहलका हशक्षा का व्यापक कायभ िम बनाया था ईन 

समाज सधुारकों द्वारा नारी जाग्रहत और माहत्रय पहचान के हलए िी हशक्षा को हवशेष महत्त्व हदया 

गया था ईत्तर भारत वषभ में स्वामी दयानंद, बंगाल में राजाराम मोहनराय, इश्वरचन्द्र हवद्दायासागर, 

दहक्षण में फुले जी महाराज हशक्षा सोशायटी के माध्यम से ग्रामीण अाँचल की महहलाओ ं में 

हशक्षा के प्रहत बड़ा योगदान हदया । 

अजादी के बाद भारत के संहवधान में प्रत्येक िी व परुुष को बाहलग मताहधकार प्राप्त 

हुवा और ईसका लाभ चनुावों में महहलाओ ंने ईठाया अबादी की 50 % महहला मतदाताओ ं 

को परूी तरह लाभा हमल सके और दशे की हनमाभण में ईनकी भी सिीय भहूमका हो, आस हदशा में 
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कांग्रेस बराबर प्रयास करती रही ह ै। हफर भी जहााँ, जब भी ऄवसर हमला, हियों ने ऄपनी कायभ 

कुशलता का पररचय हदया ।    

ग्राम पंचायत में मधहला प्रधतधनधध की सहभाधगता:   

भारत में ग्राम पंचायत बहुत प्राचीन काल से चलते अ रहा ह ै। हजसे हवहभन्न नामों से हवहभन्न 

कालों में जाना जाता था । ईस समय भी आसमें महहलाओ ंकी भागीदारी हुअ करती थी हकन्तु 

कालांतर में आनकी भागीदारी लगभग समाप्त हो गइ 1882 में तात्काहलक वायसराय लाडभ रीपन ने 

स्थानीय स्वायत्त शासन की स्थापना का प्रयास हकया । 1907 गहठत साही अयोग ने भी स्वायत्त 

संस्थाओ ंके हवकास पर बल हदया था । आसके पररणाम स्वरूप बहुत से प्रान्तों में पंचायतों की 

स्थापना के हलए काननू बनाये गये । लोकतंत्र एवं भारत के समहुचत हवकास की हदशा में पंचायती 

राज व्यवस्था एक शे्रष्ठतम प्रयास ह ै। आस व्यवस्था का मलू ईद्दशे्य ग्रामीण के्षत्रो का हवकास करने 

के हलए सीधे तौर पर ग्रामीण जनता का ऄहधकाहधक ऄहधकार समपन्न करना हैं । 

स्वतंत्रता प्राहप्त के पश्चात के बाद पंचायती राज व्यवस्ता को सदुृढ़ बनाने के हलए 1957 में 

बलवंत राय मेहता की ऄध्यक्षता में ग्रामोध्दार सहमहत गहठत हुइ । आस सहमहत ने भारत में 

हत्रस्तरीय पंचायती राज व्यवस्था को बल हदया था ।  

ग्राम पंचायत और पंचायती राज की सबसे बड़ी हवशेसता ह,ै महहलाओ ंके हलए 30 % स्थानों 

का अरक्षण । आसमें संदहे नहीं की दशे का पररपणूभ तभी होगा जब महहलाये हशक्षा, राजनीहत, 

रोजगार अहद में परुुषों की समकक्षता में अ सकें गी । यह सवभहवहदत ह ैकी भारतीय महहलाएं 

ऄहत प्राचीन काल से ऄपनी मेघा शहक्त और कायभ क्षमता का ऄच्छा पररचय देती रही हैं । हशक्षा 

के के्षत्र में साहवत्री बाइ फुले, मैत्रीय और गागी ने वीरता के क्षेत्र में पदनी, लक्ष्मीबाइ और और 
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झलकारी बाइ ने, राष्ट्रीय अन्दोलन एवं प्रशासहनक के्षत्र में कस्तूरबा गााँधी, स्वरूपरानी नेहरू, 

स्नेहलता, कमला नेहरू, सरोजनी नायडू अहद में श्रीमती आहंदरा गााँधी का नाम तो प्रशासहनक 

क्षमता में ऄहद्वतीय था, ईन्होंने सहियता का पररचय दकेर महहला समाज का गौरव बढ़ाया ह ै। हर  

वषभ ऄहखल भारतीय प्रहतयोहगताओ ंप्रशासहनक एवं अरक्षी सेवा तकनीकी प्रौद्दौहगकी अहद में 

भी महहलाएाँ ईच्च स्थान प्राप्त करती  रही हैं । परन्तु, यह सब होने पर भी दशे में महहलाओ ंकी 

हस्थहत शोचनीय बनी हुइ ह ै। आसके ऄनेक कारण हैं, तथा त्रटुीपणूभ हशक्षा व्यवस्था, हनचले स्तर 

पर जागरूकता की कमी, बेकारी, स्वाबलमबन अत्महनभभरता का अभाव अहद ।  

मधहलाओ ंकी राजनैधतक धियाशीलता: 

एक ओर भारतीय राजनीहत, महहलाओ ं की कमी का संत्रास झेल रही हैं तो दसूरी ओर अम 

भारतीय महहलाएं भी राजनीहतक रूप से ऄहियाशील ही हैं । वे हवहभन्न स्तरों के चनुाव में 

मतदान तो करती हैं लेहकन ईसका मत ऄहधकार ईसी व्यहक्त को जाता ह ै हजसे ईसके परुुष 

ररश्तेदार चाहते हैं । वास्तव में महहलाएं ऄपने मताहधकार को तो ईपयोग करती हैं लेहकन 

पाररवाररक संबंधो के चलते वे ऄपने राजहनहतक ऄहधकारों का ईपयोग नहीं कर पाती हैं । 

इमानदारी पर हवशे्लषण करने पर पता चलता ह ै हक हवहभन्न राजनीहतक दल घोहषत तौर पर तो 

महहलाओ ं की हहमायती हैं और वे महहलाओ ं को राजहनहतक रूप से जागरूक व हियाशील 

बनाने की जरूरत पर बल दतेे हैं लेहकन हकीकत कुछ ऄलग ह ै। राजनीहतक दल महहलाओ ंको 

राजनीहत में भागेदारी और सत्ता में हहस्सेदारी की वकालत तो करते हैं लेहकन व्यवहार में ईनकी 

कायभ प्रणाली हबल्कुल ईलट ह ै। यही कारण ह ैहक महहला ईममीदवारों को न तो ऄहधक हटकट 

ही हदए जाते हैं और न ही ईन्हें संगठन में कोइ महत्त्व पणूभ हजमेदारी सौंपी जाती ह ै। 
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लेहकन यह स्थहत ऄब ज्यादा दरे तक चलने वाली नहीं ह ैक्योंहक महहलाएं राजनीहतक 

रूप से धीरे-धीरे जागरूक हो रही हैं । वे राजनीहत में भागीदारी और सत्ता में हहस्सेदारी चाहती हैं । 

आसहलए तो मेघा पाटकर, ऄरूधंती राय, वंदना हशवा और ऄरुणा राय जैसी महहला राजनीहतज्ञों 

की जमात सामने ईभर कर अ रही ह ै। 

हपछली सदी में महहलाओ ंघर की दहलीज पार कर हवहभन्न व्यवसायों को ऄपनाना शरुू 

कर हदया था लेहकन व्यवसाहयक-चयन का ईनका ऄहधकार बेहद सीहमत था । वे स्कुल 

ऄध्याहपकाएं बनती थीं या हफर डॉक्टर अहद । ईन्हें ऐसे ही काम हदए जाते थे हजसमें चनुौहतयां 

बहुत कम होती हैं । समय बदला तो महहलाओ ंकी सोच बदली । धीरे-धीरे महहलाएं आजंीहनयररंग, 

हवमान पायलट, हमहडया जैसी चनुौतीपणूभ कायभ के्षत्रों को ऄपनाने लगीं । और ऄब तो राजनीहत 

जैसे दरुूह और पथरीले पेशे में भी महहलाओ ंने ऄपने अत्महवश्वास से पररपणूभ कदम रख हदए हैं । 

अज काफी संख्या में महहलाएं राजनीहत में अ रही हैं लेहकन महहलाओ ंका राजनीहतक सफ़र 

ऄभी भी काफी लंबा ह ै। ईन्हें आस हदशा  काफी कुछ करना ह ै। 

ऄभी 10-15 साल तक हवश्वहवद्यालयों की छात्रा राजनीहत में हसफभ  परुुषों का ही दबदबा 

था । लड़के ही छात्र संघ का चनुाव लड़ते और जीतते थे । छात्राओ ंका योगदान को बस वोट दनेे 

तक ही सीहमत था । लेहकन समय बदला तो समचूे दशे भर में अज छात्राएं हवश्वहवद्यालय स्तर से 

ही राजनीहत के मैदान में कदम रख रही हैं । पहले लड़हकयां छात्र-राजनीहत को एक फालत ूऔर 

टाआम पास का काम समझती थीं आसहलए वे आसमें ऄहधक हदलचस्पी नहीं लेती थीं लेहकन ऄब वे 

बढ़-चढ़ कर छात्र संघ चनुावों में हहस्सा लेने लगी हैं । (वमाभ, 2009) 
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सामाधजक कायय ज्ञान में अध्ययन में योगदान:  

समाज कायभ के्षत्र के ऄंतगभत, पंचायत के ऄहधहनयम के ऄनसुार ग्राम पंचायत के अहथभक हवकास 

एवं ऄपने पंचयत के्षत्र के हलए वाहषभक योजना बनाना और ईपयोहगता एवं संचालन में ग्राम 

पंचायत को सलाह दनेा, हवकास के हलए लोगों की भागीदारी व जगारुकता बढाना ग्राम पंचायतों 

की प्राथहमकता होती ह,ै संहवधान के 73वें संशोधन को ऄंगीकार करते हुए छत्तीसगढ़ राज्य के 

गठन के ईपरांत छत्तीसगढ़ पंचायत राज्य ऄहधहनयम 1993 में प्रभावशाली ह ै हजसमें प्रदशे के 

सभी हजला पंचायत ऄध्यक्षों को सामान रूप से ऄहधकार एवं दाहयत्व सौंपे गये परन्त ु प्रत्येक 

हजला पंचायत ऄध्यक्ष की स्वयं की कायभ शैली ईनकी भहूमका हनहश्चत करती ह ैतथा ईनकी जाहत 

पाररवाररक पषृ्ठभहूम हशक्षा अहद ईसकी कायभ प्रणाली को प्रभाहवत कराती ह ैहजसके ऄधार पर 

ईस क्षेत्र का प्रभाव जनता के बीच ईनकी छहव का माप हनहश्चत करता ह ै। प्रस्ततु शोध में चयहनत 

अहदवासी क्षेत्र का ऄध्ययन हकया गया ह ै।   

हजला पंचायत ऄध्यक्षों की भहूमका का ऄलग-ऄलग शासन संहवधान सभी को एक 

जैसी सहुवधा ऄहधकार व संवैधाहनक समानता प्रदान करता ह ैहफर भी ईनकी कायभ प्रणाली हशक्षा 

अचरण कायभ कुशलता की परस्पर हभन्नता के कारण ऄलग-ऄलग हदखाइ दतेा ह ै । हजसका 

सीधा लाभ के्षत्र के नागररकों को प्राप्त होता होता ह ै । प्रस्ततु शोध में ग्राम पंचायत सहमहत के 

वास्वहवकता और ईनके व्यवहारी हियाकलापों व ऄन्य पहलओु ंका ऄध्ययन प्राप्त हनष्ट्कषो के 

माध्यम से हवहशष्ट समाजकायभ के हलए ईहचत सझुाव कायभ प्रणाली दगेा । 

 

 


