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ग्रामसभा का परिचय  

ग्रामसभा व्यवहार के आधार पर पचंायती राज का लोक-केन्द्रित स्वरूप ह ै। जनता द्वारा चनु ेगये ग्राम पचंायत 

के प्रन्द्तन्द्नन्द्ध जनता के समक्ष उपन्द्स्ित होकर उनके प्रश्नों के उत्तर स ेउनकी न्द्जज्ञासाओ ंको शांत करन ेकी चषे्टा 

करते ह ै । यह गणतरर का सबस ेअनठूा और पचंायती राज का सबस ेमौन्द्लक स्वरूप ह ै । ग्रामसभा में ही 

गणतरर ‘लोगों के न्द्लये तिा लोगों द्वारा’ वाला स्वरूप धारण करता ह ै। ग्रामसभा ही वह आधारन्द्शला ह ैन्द्जस 

पर पचंायती राज का परूा न्द्वकन्द्सत ढााँचा अवन्द्स्ित ह ै। इसका सरल, शांत, सामान्द्जक-आन्द्ििक जीवन प्राचीन 

समय स ेसामान्द्जक, आन्द्ििक व राजनीन्द्तक वैज्ञान्द्नकों को आकन्द्तित करता रहा ह ै। आिं ेबेते न्द्लखते ह ै“गााँव 

केवल वह स्िान नहीं ह ैजहां लोग रहते ह,ै यह वह अन्द्भकल्पना ह ैन्द्जसमें भारतीय सभ्यता के आधारभतू मलू्य 

न्द्िखाई ितेे ह ै” । महात्मा गााँधी का मानना िा न्द्क सत्य और अन्द्हसंा का बोध केवल गााँव के सरल जीवन में ही 

हो सकता ह ै। भारत की आत्मा गााँवों में ही बसती ह ै। भारत ऐसा पहला िशे ह ैजहााँ पर स्िानीय स्वशासन के 

प्राचीनकाल प्रमाण न्द्मलते हैं । यहााँ प्राचीन समय स ेही स्िानीय स्वशासन की सबस ेछोटी इकाई ग्राम िी जहााँ 

का प्रमखु ग्रामीण होता िा । ग्रामीण जीवन और ग्रामसभा का वणिन वैन्द्िककाल के न्द्वन्द्भरन ग्ररिों में न्द्मलता ह।ै  

लोकतंर के पहली सीढ़ी ग्रामसभा ही ह ै । ग्रामसभा की भागीिारी के न्द्बना न्द्कसी भी योजना का सफल 

न्द्ियारवयन नहीं हो सकता ह ै । यन्द्ि ग्राम सभाओ ंका सशक्त एवं क्षमताशील बना न्द्िया जाए, तो भारत का 

भन्द्वष्य स्वस्ि, न्द्वकन्द्सत एवं खशुहाल के रूप में सामने आयेगा । गााँव के न्द्हत में योजना बनाना, बजट पाररत 

करना, कर एकरण के न्द्नयम बनाना, योजनाओ ं को लाग ू करना, साविजन्द्नक सम्पन्द्त्तयों की रक्षा करना, 

लाभान्द्िियों का चयन करना, जन सहभान्द्गता न्द्नभाना तिा जन सनुवाई के माध्यम से पारिन्द्शिता एवं जवाबिहेी 

लान े जैस े िान्द्यत्वों को लेकर ग्रामसभा की महत्वपणूि भनू्द्मका ह ै । 73 वें सनं्द्वधान सशंोधन अन्द्धन्द्नयम में 

ग्रामसभा के गठन के बारे में प्रावधान का उल्लेख न्द्कया गया ह ै। सवैंधान्द्नक व्यवस्िा के अनसुार ग्रामसभा के 

गठन को टाला नहीं जा सकता ।  
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महात्मा गााँधी न ेिशे के न्द्वकास में ग्रामीण जनों की सहभान्द्गता की आवश्यकता को रेखांन्द्कत करते हुए कहा 

िा न्द्क “ सच्ची लोकशाही कें ि में बठेै 20 लोग नहीं चला सकते । वे न्द्िल्ली जैस ेबड़े शहर में है, उस ेभारत के 

सात लाख गााँवों में बांटना चाह ाँगा” । लोकतरर का सच्चा अिि ह ैलोगों का लोगों के न्द्लये लोगों द्वारा न्द्कया 

जान े वाला शासन । सही मायन े में ग्राम सभा में बैठा व्यन्द्क्त जब अपन े एवं क्षेर के न्द्वकास की बात को 

सविसम्मन्द्त स ेलाग ूकरता ह,ै तभी लोकतरर की अवधारणा सनु्द्नन्द्ित होती ह ै। न्द्न:सिंहे रूप स ेग्रामसभा ही 

वह सशक्त माध्यम ह ै न्द्जसके द्वारा ग्रामीण जनों की सन्द्िय सहभान्द्गता सनु्द्नन्द्ित करके िशे की वास्तन्द्वक 

तस्वीर बिली जानी सभंव ह ै। भारतीय सनं्द्वधान के न्द्नमािताओ ंन ेभी इस तथ्य को बखबूी समझा । इसी का 

नतीजा िा न्द्क सनं्द्वधान के नीन्द्त-न्द्निशेक न्द्सद्ांतों में अनचु्छेि 40 के अंतगित राज्यों को ‘ग्राम पचंायत’ के 

गठन का न्द्निशे न्द्िया गया , ऐसी पररकल्पना की गई न्द्क ग्राम सभा के जररये ग्राम स्वराज का सपना साकार 

करके गााँवों को न्द्वकास की िौड़ में समावेन्द्शत करना सभंव ह ै। ज्ञातव्य ह ैन्द्क 2 अक्टूबर, 1959 को पनं्द्ित 

जवाहर लाल नहेरू न ेराष्रन्द्पता महात्मा गााँधी के ग्राम स्वराज के स्वप्न को मतूि रूप प्रिान करन ेहते ुराजस्िान 

के नागौर न्द्जले में पचंायती राज का श्रीगणेश करते हुए कहा िा, “ हम अपन ेिशे में लोकतंर की आधारन्द्शला 

रख रह ेह ै। यन्द्ि महात्मा गााँधी आज जीन्द्वत होते , तो बहुत प्रसरन होते ” । िशे में 73 वें सनं्द्वधान सशंोधन 

अन्द्धन्द्नयम 1992 के तहत ग्रामसभा को सवैंधान्द्नक िजाि प्रिान न्द्कया गया । अनचु्छेि 243 (क) के तहत ग्राम 

सभा को शन्द्क्तयााँ प्रिान करन ेतिा सनं्द्वधान की 11 वीं सचूी में न्द्नन्द्ििष्ट 29 न्द्वतयों के सबंंध में योजना बनान,े 

न्द्ियान्द्रवत करन ेतिा उनके मलू्यांकन की िोर ग्राम सभाओ ंके हाि में आ गई ।  
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पंचायती िाज का इततहास  

पचंायती राज न्द्हरिी भाता के िो शब्िों से न्द्मलकर बना ह ै। न्द्जसका अिि ह ैपााँच जन-प्रन्द्तन्द्नन्द्धयों के समहू का 

शासन, ये पााँच प्रन्द्तन्द्नन्द्ध हैं – ब्राम्हाण, क्षन्द्रय, वैश्य, शिू तिा परमशे्वर । भारत में पचंायती राज व्यवस्िा की 

अवधारणा नवीन नहीं ह,ै इसकी अपनी एक ऐन्द्तहान्द्सक पषृ्ठभनू्द्म रही ह ैऔर प्राचीन भारतीय राजनीन्द्तक 

ससं्िाओ ंमें इसका उल्लेख न्द्मलता ह ै। प्राचीन भारत में गााँव एक आत्मन्द्नभिर आन्द्ििक एवं रयान्द्यक इकाई के 

रूप में अन्द्स्तत्वशील िे । न्द्जन गााँव का आकार छोटा होता िा, वे उद्योग-धधंों एवं अरय मामलों में पास के बड़े 

गााँवों स े सबंन्द्रधत हुआ करते िे । राज्य जैसी ससं्िा के न्द्वकन्द्सत होने से बहुत पहले गााँवों में न्द्नपटारा, 

साविजन्द्नक महत्व के स्िानों – जोहड़ों, धमिशालाओ ंआन्द्ि तिा स्िानीय न्द्वकास सबंंधी कायि गााँव के प्रमखु 

व्यन्द्क्त न्द्मलकर न्द्कया करते िे । प्ररांन्द्भक अवस्िा में समाज के न्द्वन्द्भरन वगों के पााँच प्रन्द्तन्द्नन्द्ध व्यन्द्क्त न्द्मलकर 

रयाय आन्द्ि कायों की व्यवस्िा न्द्कया करते िे ।  

पााँच प्रमखु व्यन्द्क्तयों के समहू की यह सखं्या पचंायत (पााँच+आयत) के नाम स ेलोकन्द्प्रय हुई तिा इसके घटक 

पााँच कहलाये । रयाय व अरय मामलों में न्द्नष्पक्ष राय एवं व्यवस्िा के कारण यह एक आिशि व न्द्निोत प्रणाली 

रही ह ै। न्द्नष्पक्ष रयाय व्यवस्िा के कारण ‘पचं परमशे्वर ‘ की अवधारणा न्द्वकन्द्सत हुई तिा पचंायत के न्द्नणिय 

को ईश्वरीय न्द्नणिय के समान सवोपरर स्िान न्द्मला । व्यवहारतः यह उस प्रणाली को इनं्द्गत करता ह ैन्द्जसके द्वारा 

भारत की असखं्य ग्रामीण जनता को शान्द्सत न्द्कया जाता िा एवं जो “स्वशासन “ की मनोवनृ्द्त को इनं्द्गत करता 

ह ै (वीर, 2009) । 

वैतिक काल में पंचायती िाज  

वेिों में पचंायत को न्द्वश: कहा जाता िा । 5000 ई. प.ू स े 3500 ई. प.ू तक वेिों में पचंायतों तिा उनके 

न्द्वन्द्भरन कमिचाररयों का उल्लेख न्द्मलता ह ै।   वैन्द्िक काल के आरंभ में ग्राम का प्रबंध गााँव के मनु्द्खया द्वारा 

होता िा, न्द्जस ेग्रान्द्मनी कहा जाता िा । गााँव की चौपाल पर इस सभा के सिस्य बैठकर चचाि करते िे । वैन्द्िक 
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काल में सभा होती िी, न्द्जसम ेप्रत्येक नागररक भाग लतेा िा, जहााँ  राजा भी िरता हुआ जाता िा न्द्क उस े

पिच्यतु न कर न्द्िया जाए । वैन्द्िक काल में राज्य में परुोन्द्हत, सनेापन्द्त तिा ग्रान्द्मणी नामक तीन अन्द्धकारी हुआ 

करते िे । इनमें ग्रान्द्मणी ग्राम का अन्द्धपन्द्त एवं पचंायत का प्रमखु नतेा होता िा । इस काल में ग्राम सगंन्द्ठत रूप  

में िे जो जनता के न्द्हत या लाभ के काम करते िे  (शमाि, 2009) । 

बौद्धकाल में पंचायती िाज  

बौद्काल (600 ई. प.ू स े400 ई. प.ू) में ग्रामों की शासन व्यवस्िा सनु्द्नन्द्ित और सगंन्द्ठत िी । सम्पणूि जनपि 

के शासन की इकाई ग्राम िे । ग्राम पचंायतों को ग्राम सभा कहा जाता िा । ग्रामसभा के शासक को ग्रामयोजक 

कहते ि,े न्द्जसका चनुाव गााँव के लोगों द्वारा न्द्कया जाता िा । ग्रामयोजक का पि बहुत ही महत्वपणूि होता िा 

क्यूंन्द्क ग्राम स ेसबंन्द्रधत सभी मामलों को सलुझान ेका कायि ग्रामयोजक करता िा । शराबबंिी, जआु, पश ु

न्द्हसंा, जैसी िनू्द्तत प्रवनृ्द्तयों को न्द्नन्द्तद् करन ेका अन्द्धकार उसको प्राप्त िा ।  ग्रामसभा में ग्रामयोजक के साि 

ग्राम वदृ् भी शान्द्मल होते िे, इनके अलावा गााँव के अन्द्धकांश व्यन्द्क्त भी सन्द्म्मन्द्लत हुआ करते िे न्द्जनकी 

न्द्नणिय न्द्नमािण की प्रन्द्िया को प्रभान्द्वत करन ेमें महत्वपणूि भनू्द्मका होती िी । (शमाि, 2009) 

मौययकालीन शासन में पंचायती िाज  

चरिगपु्त मौयि (321 ई. प.ू स े305 ई.प.ू के मध्य) के शासन काल में स्िानीय शासन के प्रबंधन में सवु्यवन्द्स्ित 

राज प्रणाली का उल्लेख तत्कालीन प्रधानमरंी चरिगपु्त के गरुु चाणक्य न ेअपन े“अििशास्त्र” नामक राजनीन्द्तक 

ग्रंि में न्द्ववेचनात्मक शलैी में न्द्कया ह ै। चरिगपु्त के साम्राज्य में गााँव का शासन ग्रामसभा के द्वारा होता िा तिा 

ग्राम का मनु्द्खया ग्रान्द्मक कहलाता िा । वह परूी तरह स्वतंर होता िा । सरकार द्वारा उसकी न्द्नयनु्द्क्त होती िी । 

ग्रान्द्मक की सहायता के न्द्लए ग्रामसभा होती िी, न्द्जसके सिस्य वयोवदृ् गााँव वालों द्वारा चनु ेजाते िे । इस 

शासन काल में ग्रामसभा को काफी अन्द्धकार न्द्मले हुए िे । वह गााँव के साधारण झगड़ों के न्द्लए रयायसभा का 

काम न्द्कया करती िी और अपरान्द्धयों को िण्ि ितेी िी । सभा का अपना कोत हुआ करता िा न्द्जसमें 
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अपरान्द्धयों के ऊपर अिििण्ि और गााँव के िसूरे साधनों स ेआय एकर होती िी । सड़क, पलु, पोखर आन्द्ि 

लोकोपकारी काम भी ग्रामसभा के हाि में िे, साि ही वह मनोरंजन का कायि भी सभंालती िी  

(िवेपरुा,2012)। 

गुप्तकालीन शासन में पंचायती िाज  

गपु्तकालीन साम्राज्य में भी ग्राम पचंायतों का उल्लेख न्द्मलता ह ै। ऐसा माना जाता ह ैन्द्क उस िौरान स्िानीय 

शासन में नगर शासन का अन्द्स्तत्व नहींिा अन्द्पत ुअपन ेसम्पणूि प्रभाव स ेग्राम पचंायते ही शासन की बागिोर 

सभंालती िी । तत्कालीन उत्कीणि लेखों के अनसुार ग्रामसभा का प्रमखु महत्तर या ग्रान्द्मक होता िा जो एक 

सरकारी अन्द्धकारी होता िा । उसके अधीनस्ि कई कमिचाररयों की व्यवस्िा होती िी । ग्रामसभा को ग्राम 

जनपि एवं पचंमिंली कहा जाता िा । न्द्जसके द्वारा व्यवस्िा एवं न्द्वकास सबंंधी महत्वपणूि न्द्नणिय न्द्लये जाते िे  

(शमाि, 2009) । 

िाजपूत काल में पंचायती िाज  

राजपतू काल में ग्राम पचंायतों का महत्व घट गया । उन पर भी सामतंों  की अन्द्धकार की सत्ता छ गई । ग्राम 

शासन में िन्द्क्षण भारत न्द्जतना सगंन्द्ठत िा उतना उत्तर भारत नहींिा । राज्य के न्द्वशाल होन ेपर तत्कालीन 

शासन प्रारतों, न्द्जलों, अन्द्धष्ठानों और ग्रामों में न्द्वभक्त होता िा । इस दृन्द्ष्ट स ेशासन पद्न्द्त, गपु्त कालीन शासन 

पद्न्द्त के आधार पर ही िी, परंत ुशासन के न्द्वकेरिीकरण की भावना पर आधाररत होन ेके कारण कें िीय शन्द्क्त 

को सिवै खतरा बना रहता िा । सामतंगण बहुधा कें ि स ेस्वतंर होन ेकी चषे्ठा करते रहते िे (वीर, 2009) ।  

ितिण के चोल साम्राज्य में पंचायती िाज  

चोल शासकों के साम्राज्य में भी स्िानीय स्वशासन में ग्राम महत्वपणूि िे । ऐसा माना जाता रहा ह ैन्द्क िन्द्क्षण 

भारत में स्वशासन या पचंायत प्रिा को सगंन्द्ठत करन ेएवं उसके स्वरूप को मखुररत करन ेमें सवािन्द्धक भनू्द्मका 
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चोल शासकों की ही रही और इनमें राजराज चोल (प्रिम) को शरुुआत करन ेका श्रेय न्द्िया जाता ह ै। चोल 

शासन काल में पचंायतों को महासभा कहते िे न्द्जसका मनु्द्खया ग्रान्द्मक होता िा । चनुाव एवं योग्यता के न्द्लए 

न्द्वशते न्द्नयम बने हुए िे । प्रत्येक ग्राम सभा प्रशासन्द्नक सनु्द्वधा की दृन्द्ष्ट स ेकई सन्द्मन्द्तयों में न्द्वभक्त िी (वीर, 

2009) ।  

मध्य काल एवं मुगलकाल में पंचायती िाज  

भारत का मध्ययगुीन इन्द्तहास काल उिल-पिुल, अस्िायी, अराजकता स ेयकु्त िा न्द्जस ेऊहा-पोह और उिल-

पिुल का काल कहा जा सकता ह ै। इस कालावन्द्ध में कई सलु्तान, बािशाह एवं राजवंश आए और चले गये । 

सलु्तानों न ेग्रामीण समिुायों को अपन ेहाल पर ही छोिकर इनके प्रन्द्त तटस्ि नीन्द्त रखी । इससे ग्रामीण समिुाय 

को अपन ेआतंररक प्रशासन्द्नक सरंचना, सामान्द्जक-सांस्कृन्द्तक परम्पराओ ंऔर रयान्द्यक ससं्िाओ ंको अक्षणु 

बनाये रखन ेमें सहाता न्द्मली । मध्यकाल के सल्तनत काल में राज्य की सबस ेछोटी शासकीय इकाई ग्राम िी । 

ग्राम का प्रबंधन लंबरिारों, पटवाररयों व चौकीिारों द्वारा न्द्कया जाता िा । ग्राम परूी तरह स्वतंर िे । मगुल काल 

में भी गााँव ही प्रशासन की सबस ेछोटी इकाई िी । आइने-अकबरी के अनसुार परगनों को गााँवों में न्द्वभान्द्जत 

कर रखा िा । पचंायतों द्वारा गााँवों का प्रबंध होता िा  (शमाि, 2009) । 

तितिशकाल में पंचायती िाज  

इस प्रकार हम िखेते ह ै न्द्क प्राचीन काल स ेलेकर मध्य काल तक गााँव समाज की अपनी एक स्वतः स्फून्द्ति 

व्यवस्िा िी । जो परेू गााँव जीवन को सचंान्द्लत करती िी । न्द्ब्रन्द्टश शासन काल में भारत की प्राचीन सदुृढ़ 

शासन प्रणाली को तहस नहस करन ेमें सविप्रिम पचंायत व्यवस्िा को चनुा गया, परंतु यह सदुृढ़ शासन प्रणाली 

टूटी नहींऔर उसका स्वरूप न्द्बरािरी न ेले न्द्लया, लेन्द्कन इसके बाि न्द्वकास के मलू में अंग्रजेों न ेपचंायत के 

महत्व को समझा और 1920 ई. में सभी प्रारतों में ग्राम पचंायत अन्द्धन्द्नयम पाररत कर उस ेअत्यल्प अन्द्धकारी 

के साि न्द्ियान्द्रवत न्द्कया गया । अाँग्रेजी शासन प्रणाली में पचंों का जनता द्वारा चनुाव न होकर वे सरकार द्वारा 
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मनोनीत न्द्कए जाते िे । उरह े रयान्द्यक अन्द्धकार भी नहींसौपें गये िे । न्द्ब्रन्द्टश शासन काल में पचंायतों के 

पनुजीवन के सबंंध में जो प्रयास न्द्कए गए िे उनका मकसि सतही िा वह केवल न्द्ब्रन्द्टश शासन की जरूरतों को 

ही परूा करन ेका एक साधन िी  (पिन्द्लया, 2009) । 

पंचायती िाज व्यवस्था एवं महात्मा गांधी का ग्राम-स्विाज  

गांधी जी न ेकहा िा – िशे की आजािी का अिि मार राजनीन्द्तक आजािी नहींह ै। उसका अिि शहरी लोगों की 

आजािी भी नहींह ै। वास्तन्द्वक आजािी वह होगी न्द्जसमें ग्रामवान्द्सयों का अपन ेभाग्य का, अपन ेभन्द्वष्य के 

न्द्नमािण का स्वान्द्मत्व प्राप्त होगा । यह उसके स्वशासन के जररये हो सकता ह ैऔर इसी का अिि ह ैपचंायती राज 

। गांधी जी न ेपचंायती राज को अपन ेन्द्चतंन व न्द्वचारों के माध्यम स ेपनुजीन्द्वत न्द्कया । गांधी जी न ेकहा िा 

न्द्क यह आिशि समाज तभी साििक भनू्द्मका न्द्नभा सकता ह ैजब इसमें सत्ता के न्द्वकेरिीकरण को मलू आधार 

बनाया जाए । आिशि जनतंर को स्वावलंबी, स्वशान्द्सत, सततग्राही, ग्राम समाजों के रूप में तैयार न्द्कया जाए ।  

 गांधी जी का पणूि न्द्वश्वास िा न्द्क भारत में पनुरुत्िान ग्रामीण स्वायत्त पचंायतों के न्द्वकास स ेही सभंव 

ह ै। गांधी जी का ग्राम स्वराज का माध्यम पचंायती राज व्यवस्िा ह ै। गांधी जी का कहना ह ैन्द्क, मरेे सपनों का 

स्वराज तो गरीबों का स्वराज होगा । जीवन के न्द्जन आवश्यकताओ ंका उपभोग राजा और अमीर लोग करत े

ह,ै वही गरीबों को भी सलुभ होनी चान्द्हए । लेन्द्कन इसका मतलब यह नहींन्द्क हमारे पास उनके जैस ेमहल होने 

चान्द्हए । सखुी जीवन के न्द्लए महलों की कोई आवश्यकता नही, लेन्द्कन जीवन की वे सामारय सनु्द्वधाए ं

न्द्जनका उपयोग अमीर आिमी करता ह ै। मझुे इस बात में न्द्बल्कुल सिंहे नहींह ैन्द्क हमारा स्वराज तब तक पणूि 

नहींहोगा जब तक वह गरीबों को सारी सनु्द्वधाएं िने ेकी परूी व्यवस्िा नहीं कर ितेा (चिंशखेर, 2009) 

 स्वतंत्र भाित में पंचायती िाज  

सन 1947 में भारत स्वतंर हुआ, स्वतररता के बाि प्रातं/राज्य स ेन्द्नचले स्तरों पर लोकतरर का प्रश्न चचाि का 

सबस ेमहत्वपणूि न्द्वतय रहा ह ै। जब भारत में सनं्द्वधान न्द्नमािरी सभा का गठन न्द्कया गया तब सभा में सनं्द्वधान 
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की सरंचना और मलू आधार को लेकर जबरिस्त बहस हुई । िशे के सनं्द्वधान न्द्नमािताओ ंन ेन्द्नमािण के अवसर 

के रूप में व्याख्यान्द्यत न्द्कया । लोकतरर की सबस ेछोटी इकाई पचंायतों की स्िापना के बारे में जो सन्द्ियों स े

भारत के शासन सचंालन का आधार रही िी, सनं्द्वधान सभा में न्द्वचार-न्द्वमशि ही नहींन्द्कया गया । सनं्द्वधान 

न्द्नमािताओ ंके सनं्द्वधान का प्रारूप जब गांधीजी जो न्द्िखाया गया तो गांधी जी न ेउस ेिखेकर लौटा न्द्िया और 

कहा इसमें तो पचंायतों की व्यवस्िा ही नहीं....यन्द्ि भारत को नष्ट नहींहोना ह,ै तो हमें सबस ेन्द्नचले स्तर से 

काम आरंभ करना होगा, अरयिा उच्च तिा मध्य का तंर लड़खड़ाकर न्द्गर जाएगा, स्वराज का अिि कुछ लोगों 

के हाि में क्षमता नहींह ैबन्द्ल्क बहुमत के हाि में यह क्षमता ह,ै न्द्जसस ेवह शासन को न्द्नयंन्द्रत कर सके, अिाित 

न्द्वकेरिीकरण ही भारत के तंर का समाधान ह ै । िॉ. अंबेिकर इसके पक्ष में नहींिे, उरहोन े कहा ग्राम 

स्िानीयवाि,  अज्ञान के अि्िे, सकुंन्द्चत मन्द्स्तष्क और सांप्रिान्द्यकता के न्द्सवा और क्या ? मझुे प्रसरनता ह ैन्द्क 

भारत के सनं्द्वधान के प्रारूप में ग्राम का बन्द्हष्कार न्द्कया गया ह ैऔर व्यन्द्क्त को इकाई माना ह ै। उनके न्द्वचारों 

का कई सिस्यों न ेन्द्वरोध न्द्कया, फलस्वरूप सनं्द्वधान सभा को इस ओर ध्यान गया ।  

 स्वतंर भारत के पचंायती राज के इन्द्तहास, ग्रामीण स्वराज के महात्मा गांधी के प्रबल समििन एवं 

लोकतान्द्ररक न्द्वकेरिीकरण के प्रन्द्त राष्रीय वचनबद्ता के बावजिू भारतीय सनं्द्वधान के प्रिम प्रारूप में 

पचंायतों स ेसबंन्द्रधत कोई प्रावधान नहींिा । महात्मा गांधी न ेइसे ऐसी चकू माना न्द्जसमें अन्द्वलंब सधुार न्द्कया 

जाना चान्द्हए । अंततः सनं्द्वधान के राज्य नीन्द्त के न्द्निशेक न्द्सद्ांतों के अनचु्छेि 40 में यह न्द्नन्द्ििष्ट न्द्कया गया ह ै

न्द्क राज्य ग्राम पचंायतों का सघंटन करन ेके न्द्लए अग्रसर होगा, तिा उनको ऐसी शन्द्क्तयााँ और प्रान्द्धकार प्रिान 

करेगा जो उरह े स्वायत्त शासन की इकाइयों के रूप में कायि करन ेयोग्य बनान े के न्द्लए अवाश्यक हो (वीर, 

2009) ।  
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सामुिातयक तवकास काययक्रम  

स्वतररता प्रान्द्प्त के पिात लोकतान्द्ररक न्द्वकेरिीकरण की न्द्िशा में पहला प्रयास सामिुान्द्यक न्द्वकास कायििम 

का शभुारंभ िा । यह कायििम गांधी जयंती 2 अक्टूबर, 1952 से प्रारंभ न्द्कया गया । इस कायििम के बारे में 

योजना आयोग का मत िा न्द्क “सामिुान्द्यक न्द्वकास कें ि को इस रूप में न्द्वकन्द्सत करना सरल होगा न्द्क वह 

ग्रामीण तिा नगरीय िोनों ही क्षेरों में समाज कल्याण के न्द्वकास का बीज न्द्सद् हो सके” । 

सामिुान्द्यक न्द्वकास कायििम  का मखु्य उद्दशे्य “अन्द्धकतम लोगों का अन्द्धकतम कल्याण”  करना िा। इस 

लक्ष्य की प्रान्द्प्त हते ुइस कायििम में कई कायि न्द्नधािररत न्द्कए गए, उनमें प्रमखु िे – परती एवं बंजर भनू्द्म को 

कृन्द्त योग्य बनाना, उरनत कृन्द्त उपकरणों की व्यवस्िा, कृतकों तिा कमिचाररयों आन्द्ि का प्रन्द्शक्षण, कुटीर 

उद्योगों को बढ़ावा िनेा, आवास प्रबंध, न्द्शक्षा प्रबंध, लोक स्वास्थ्य सबंंधी कायििमों की व्यवस्िा इत्यान्द्ि । 

यह कायििम सरकारी तंर और ग्रामीण जनता के बीच की िरूी को कम करन े के अपन ेमहत्वपणूि उद्दशे्य में 

न्द्वफल रहा क्योंन्द्क सामिुान्द्यक न्द्वकास कायििम के प्रशासन का उत्तरिान्द्यत्व नौकरशाही को ही सौपा गया, 

न्द्करत ुन्द्वद्यमान सगंठनात्मक ढााँच ेमें हरे-फेर कर न्द्िया गया िा । इस सबंंध में रजनी कोठारी जैस ेन्द्वद्वानों का 

मत ह ै न्द्क सामिुान्द्यक न्द्वकास कायििम नौकरशाही द्वारा सचंान्द्लत होन े के कारण न्द्वफल हो गया । इन 

कायििमों के सचंालन में स्िानीय लोगों को भागीिारी नहीं बनाया गया, जबन्द्क स्िानीय समस्याओ ं तिा 

तत्सबंंधी समस्याओ ंका ज्ञान स्िानीय लोगों को ही अन्द्धक होता ह ै। लेन्द्कन इस सामिुान्द्यक न्द्वकास कायििम 

में सरकारी मशीनरी के जररये गााँव के लोगों की मनोवनृ्द्त बिलन ेकी आशा की गई, नतीजा यह हुआ न्द्क गााँवों 

की उरनन्द्त स्वयं करन ेकी अपके्षा ग्रामीण जनता सरकार का मुाँह िखेती रही (परुण, 2009) ।  
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पंचायती िाज से सबंतधधत सतमततयां  

बलवंत िाय मेहता सतमतत, 1957  

सामिुान्द्यक न्द्वकास कायििमों का मलू्यांकन करन ेके न्द्लए एवं स्िानीय स्वशासन में सधुार हते ुअनशुसंाएाँ िने े

के न्द्लए भारत सरकार न े1957 में गजुरात की तत्कालीन मखु्यमरंी बलवंत राय महेता की अध्यक्षता में एक 

सन्द्मन्द्त का गठन न्द्कया गया । न्द्िसम्बर, 1957 में प्रस्ततु अपन े प्रन्द्तवेिन में सन्द्मन्द्त न े सामिुान्द्यक न्द्वकास 

कायििम की असफलता का कारण लोकन्द्प्रय नतेतृ्व का अभाव बताया । सन्द्मन्द्त न ेमहससू न्द्कया न्द्क गााँवों में 

लोकतरर की स्िापना के न्द्लए सच्च ेअिों में सत्ता का न्द्वकेरिीकरण होना चान्द्हए । महेता सन्द्मन्द्त न े तीन 

सोपानों वाली स्िानीय सरकार की प्रणाली की न्द्सफाररश की न्द्जस ेजवाहर लाल नहेरू न ेपचंायती राज का नाम 

न्द्िया । बलवंत राय महेता सन्द्मन्द्त के पााँच मखु्य न्द्सद्ांत िे – पचंायती राज ससं्िाओ ंकी तीन स्तरीय प्रणाली 

होनी चान्द्हए – ग्राम स्तर पर ग्राम पचंायत, खण्ि स्तर पर पचंायत सन्द्मन्द्त व न्द्जला स्तर पर न्द्जला पररति, य े

ससं्िाएं न्द्नवािन्द्चत हो, पचंायती राज ससं्िाओ ंको पयािप्त न्द्वत्तीय स्रोत उपलब्ध कराए जाएं , न्द्वकास का 

न्द्नयोजन एवं न्द्ियारवयन इरहीं ससं्िाओ ंद्वारा होनी चान्द्हए  (परुण, 2009) ।  

 अप्रैल, 1958 में बलवंत राय महेता सन्द्मन्द्त की सफाररशों को स्वीकार कर न्द्लया गया । सविप्रिम 

राजस्िान न्द्वधानसभा के प्रावधानों के आधार पर 2 अक्टूबर, 1959 को राजस्िान के नागौर न्द्जले में पचंायती 

राज व्यवस्िा का पनं्द्ित जवाहर लाल नेहरू द्वारा शभुारंभ न्द्कया गया । 1959 के बाि लगभग एक िशक तक 

पचंायती राज की प्रगन्द्त की न्द्िशा में भारत सरकार एवं न्द्वन्द्भरन राज्य सरकारों द्वारा प्रभावी किम उठाये जात े

रह े। न्द्करत ुइसके पिात पंचायती राज एवं लोकतान्द्ररक न्द्वकेरिीकरण प्रणाली के प्रन्द्त जो प्रारन्द्म्भक उत्साह 

िा, वह ठंिा सा पड़ता न्द्िखाई िने ेलगा । कें ि में तत्कालीन नतेतृ्व के अधीन राज्य सरकारों न ेपचंायती राज को 

मजबतू करन ेका प्रयास न्द्कया । न्द्फर भी यह उत्साह केवल पााँच वति (1959-1964) तक रहा । इसके बाि 

ठहराव का चरण (1965-1969) आया । इस चरण के िौरान हस्तारतररत योजनाओ ंएवं कायििमों को पयािप्त 

न्द्वत्तीय ससंाधन बढ़ान ेके कोई ठोस प्रयास नहीं न्द्कये । यद्यन्द्प पचंायती राज ससं्िाओ ंका एक महत्वपणूि ढााँचा 
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अन्द्स्तत्व में आया, न्द्करत ुव्यवहार में इसकी प्रभावशीलता सीन्द्मत रही । इस प्रकार (1969-1977) का काल 

पचंायती राज ससं्िाओ ंके न्द्लए पतन का काल रहा (खान, 2009) ।  

अशोक मेहता सतमतत (1977) 

 1977 में राष्रीय स्तर पर प्रिम बार कांग्रेस के स्िान पर गन्द्ठत जनता पाटी की सरकार स्िानीय स्तर के 

न्द्नकायों की शन्द्क्तयों एवं कायों का न्द्वकेरिीकरण करन ेकी इच्छुक िी । इसन्द्लए पचंायती राज की कायिप्रणाली 

का अध्ययन करन ेहते ुव प्रचन्द्लत ढााँच ेमें आवश्यक पररवतिन सझुान ेहते ु12 न्द्सतम्बर, 1977 को अशोक 

महेता की अध्यक्षता में एक सन्द्मन्द्त का गठन न्द्कया गया । अशोक महेता सन्द्मन्द्त न ेपचंायती राज के न्द्वकास 

का न्द्वशे्लतण करते हुए इस ेतीन काल खण्िों में न्द्वभान्द्जत न्द्कया ह ै । 1960-64 स्िापना काल, 1964-69 

गन्द्तहीनता का कल तिा 1969-77 पतन का काल । सन्द्मन्द्त न ेअपन ेन्द्वन्द्धवत अध्ययन एवं आकलन में पाया 

न्द्क पचंायती राज ससं्िानों की असफलता का प्रमखु कारण राजनीन्द्तक इच्छा शन्द्क्त का अभाव रहा ह ै। मखु्य 

रूप स ेइन ससं्िाओ ंमें सत्ता की प्रन्द्तस्पधाि के फलस्वरूप उत्परन राजनीन्द्तक गटुबाजी, भ्रष्टाचार, काननू के प्रन्द्त 

सम्मान का अभाव, राजनीन्द्तक हस्तक्षेप, स्िानीय न्द्नष्ठा, सत्ता का मोह और सवेा भावना का अभाव रहा ह ै। 

अशोक महेता सन्द्मन्द्त न ेअपनी ररपोटि अगस्त 1978 में सरकार के समक्ष प्रस्ततु की । सन्द्मन्द्त ने पचंायती राज 

ससं्िाओ ंके न्द्रस्तरीय स्वरूप के स्िान पर न्द्द्वस्तरीय स्वरूप की अनशुसंा की (परुण, 2009) । वे स्तर िे – 

न्द्जला पररति और मण्िल पचंायत । इस सन्द्मन्द्त की अनशुसंाएाँ न्द्नम्नन्द्लन्द्खत िीं –  

1. न्द्वकास कायििमों एवं योजनाओ ंके कायािरवयन का उत्तरिान्द्यत्व न्द्जला पररति का हो ।  

2. ग्रामीण पचंायत के स्िान पर मण्िल पचंायत हो न्द्जसका गठन 15,000 स े 20,000 तक की 

जनसखं्या के आधार पर हो ।  

3. ग्रामसभा का महत्वपणूि स्िान हो ।  

4. पचंायती राज ससं्िाओ ंका चनुाव िलीय आधार पर हो ।  

5. पचंायती राज ससं्िाएाँ सन्द्मन्द्त प्रणाली के आधार पर अपन ेकायों का सम्पािन करें ।  
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6. न्द्जला पररति सन्द्हत न्द्जले के सभी अन्द्धकारी अंततः न्द्जला पररति के मातहत रखे जाएाँ ।  

7. पचंायती राज न्द्वत्त आयोग के रूप में एक नया सगंठन प्रत्येक राज्य में गन्द्ठत न्द्कया जाये जो न्द्जला 

योजना हते ुप्रत्यके को उसके न्द्वकास स्तर एवं आवश्यकताओ ंके अनरुूप धन आवंन्द्टत करें ।  

8. राज्य सरकार स े प्राप्त अनिुान के अन्द्तररक्त पचंायती राज ससं्िाओ ं को अपन े स्वयं के स्रोत भी 

न्द्वकन्द्सत करन ेचान्द्हए ।  

9. रयाय पचंायतों को न्द्वकास पचंायतों के साि न न्द्मलाया जाए ।  

10. न्द्वकास सबंंधी कायििमों की योजना तैयार करना न्द्जला पररतिों की न्द्जम्मिेारी होगी तिा उनका 

कायािरवयन मण्िल पचंायतों की न्द्जम्मिेारी होगी ।  

 अशोक महेता सन्द्मन्द्त की न्द्सफाररशों को कें ि सरकार ने लाग ूनहीं न्द्कया । आधं्र प्रिशे व कनािटक में 

ही कुछ न्द्सफाररशों को अपनाया गया (खान, 2009) ।  

हनुमंथ िाव सतमतत, 1992  

 1982 में योजना आयोग द्वारा िॉ. सी. एच. हनमुिं राव के नतेतृ्व में योजना न्द्वशतेज्ञों के एक िल का 

गठन न्द्कया गया िा । मई, 1984 में प्रस्ततु अपन े प्रन्द्तवेिन में िल का सझुाव िा न्द्क योजनाओ ं का 

न्द्वकेरिीकरण होना आवश्यक ह ै। न्द्वकास की योजनाएाँ कें िीकृत रही ह,ै न्द्जनमें स्िानीय लोगों की सहभान्द्गता 

का अभाव रहा ह ै। इसी कारण योजना न्द्नमािण प्रन्द्िया के चरण स ेही जन-जन की सहभान्द्गता को सनु्द्नन्द्ित 

करना चान्द्हए (खान, 2009) ।  

जी. वी. के. िाव सतमतत, 1985  

 ग्रामीण न्द्पछड़ापन तिा न्द्नधिनता को िरू करन ेएवं ग्रामीण स्िानीय शासन के पनुगिठन के तरीके सझुान े

हते ुतत्कालीन कें ि सरकार न े1985 में जी. वी. के. राव की अध्यक्षता में एक सन्द्मन्द्त का गन्द्ठत की । योजना 

आयोग के परामशि स ेराव सन्द्मन्द्त न ेअपना प्रन्द्तवेिन तैयार न्द्कया । इसमें प्रजातानं्द्रक न्द्वकेरिीकरण की एक 
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साहन्द्सक योजना प्रस्ततु की गई । सन्द्मन्द्त का यह मत िा न्द्क सामान्द्जक रयाय और आन्द्ििक न्द्वकास की 

न्द्जम्मिेारी केवल सरकारी मशीनरी (नौकरशाही) पर नहीं िोपनी चान्द्हए । यह आवश्यक ह ैन्द्क स्िानीय लोगों 

व उनके प्रन्द्तन्द्नन्द्धयों को ग्रामीण न्द्वकास के कायििमों को तैयार करन ेव उनके न्द्ियारवयन में प्रभावी रूप स े

सहभागी बनाया जाए । इन ससं्िाओ ंके चनुाव न्द्नयन्द्मत रूप से कराये जाये । सन्द्मन्द्त न ेयह भी न्द्सफाररश की 

न्द्क न्द्जले को नीन्द्त-न्द्नयोजन व कायििम न्द्ियारवयन की आधारभतू इकाई बनाये जाये । सन्द्मन्द्त द्वारा पहली 

बार न्द्वन्द्वध स्तरों पर अनसुनू्द्चत जान्द्त / अनसुनू्द्चत जनजान्द्त एवं मन्द्हलाओ ंके न्द्लए आरक्षण की भी न्द्सफाररश 

की गई । एक अरय प्रमखु न्द्सफाररश के रूप में सन्द्मन्द्त न े न्द्जला बजट की अवधारणा प्रन्द्तपान्द्ित की (वीर, 

2009) ।  

लक्ष्मीमल तसघंवी सतमतत, 1986  

 भारत में पचंायती राज की न्द्वकास यारा के रूप में 1986 में न्द्सघंवी सन्द्मन्द्त भी प्रमखु कड़ी िी । 16 

जनू, 1986 को ग्रामीण न्द्वकास न्द्वभाग, भारत सरकार न ेलक्ष्मीमल न्द्सघंवी की अध्यक्षता में एक सन्द्मन्द्त का 

गठन न्द्कया तिा उस ेपचंायती राज के पनुजीवन के सिंभि में सझुाव िने ेका कायि सौंपा । सन्द्मन्द्त ने 5 नवम्बर, 

1986 को अपन ेन्द्वचार पर में महत्वपणूि सझुाव प्रस्ततु न्द्कये । सन्द्मन्द्त का न्द्नष्कति िा न्द्क पचंायती राज ससं्िाए ं

सदै्ांन्द्तक अस्पष्टता, राजनीन्द्तक इच्छा का अभाव एवं राष्रीय स्तर पर प्रािन्द्मकता नहीं न्द्िये जान ेकी प्रवनृ्द्त्त स े

ग्रस्त रही ह ै। लोकतान्द्ररक न्द्वकेरिीकरण की वनृ्द्द् और न्द्वकास पर दृन्द्ष्टपात करन ेके पिात न्द्सघंवी सन्द्मन्द्त न े

लगभग न्द्वस्मतृ ग्रामसभा को पनुजीन्द्वत न्द्कया, न्द्जसमें ग्राम पचंायत के सभी मतिाता शान्द्मल हो तिा तिा इस े

प्रत्यक्ष प्रजातंर के अवतार की सजं्ञा िी । सन्द्मन्द्त न ेपहली बार पचंायती राज को सवैंधान्द्नक िजाि िने ेका सझुाव 

न्द्िया । सन्द्मन्द्त न ेगााँव के लोगों के न्द्लए रयाय पचंायत की स्िापना का सझुाव न्द्िया । इसके अलावा इस सन्द्मन्द्त 

न ेपचंायतों को आन्द्ििक रूप स ेसक्षम बनान ेहते ुअन्द्धकान्द्धक न्द्वत्तीय ससंाधन उपलब्ध करान ेकी बात कही 

(परुण, 2009) ।  
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73 वााँ सतंवधान सशंोधन, 1992  

 पी. वी. नरन्द्सहंाराव सरकार न ेराजीव गााँधी सरकार द्वारा सचंान्द्लत पचंायती राज ससं्िाओ ंस ेसबंन्द्रधत 

न्द्वधयेक में कुछ सशंोधन कर 16 न्द्िसम्बर, 1991 को 72 वें सनं्द्वधान सशंोधन न्द्वधयेक के रूप में लोकसभा में 

पशे न्द्कया । न्द्वधयेक को सयंकु्त ससंिीय सन्द्मन्द्त को सौंपा गया । उक्त्त सन्द्मन्द्त न ेअपनी सम्मन्द्त जलुाई, 1992 

में िी तिा न्द्वधयेक िमांक को पररवन्द्तित कर 73 वााँ सनं्द्वधान सशंोधन कर न्द्िया, न्द्जस े22 न्द्िसम्बर, 1992 को 

लोकसभा न े तिा 23 न्द्िसम्बर, 1992 को राज्यसभा न े पाररत कर न्द्िया । इस े 17 राज्यों के राज्य 

न्द्वधानसभाओ ंद्वारा अनमुोन्द्ित न्द्कये जान ेपर राष्रपन्द्त की स्वीकृन्द्त के न्द्लए भजेा गया । राष्रपन्द्त द्वारा 20 

अप्रैल, 1993 को इस न्द्वधयेक पर अपन ेस्वीकृन्द्त प्रिान की तिा इस े25 अप्रैल, 1993 स ेलाग ून्द्कया गया । 

इस सशंोधन द्वारा सनं्द्वधान के पवूिवती भाग “8”  के पिात “9” जोड़ा गया ह ैन्द्जसका शीतिक “पचंायत” ह ै। 

इसके द्वारा अनचु्छेि 243 में पचंायतों स ेसबंन्द्रधत प्रावधान न्द्कये गये ह ै न्द्जसमें 15 उप-अनचु्छेि हैं । इस 

अन्द्धन्द्नयम के प्रमखु प्रावधान न्द्नम्नन्द्लन्द्खत हैं –  

1. ग्रामसभा एक ऐसा न्द्नकाय होगा न्द्जसमें ग्राम स्तर पर पचंायत क्षेर में मतिाताओ ंके रूप में पजंीकृत  

सभी व्यन्द्क्त शान्द्मल होंगे । ग्रामसभा राज्य न्द्वधानमिंल द्वारा न्द्नधािररत शन्द्क्तयों का प्रयोग तिा कायों 

को सम्परन करेगी ।  

2. प्रत्येक राज्य में ग्राम, मध्यवती व न्द्जला स्तर पर पचंायतों का गठन न्द्कया जायगेा ।  

3. राज्य न्द्वधानमिंल द्वारा न्द्नन्द्मित न्द्वन्द्ध के प्रावधानों के अनरुूप पचंायतों का गठन न्द्कया जायेगा । 

प्रत्येक पचंायत सिस्यों का न्द्नवािचन प्रत्यक्ष न्द्नवािचन प्रन्द्िया स ेन्द्कया जायगेा । न्द्जसमें सम्पणूि पचंायत 

क्षेर को उतन े ही न्द्नवािचन क्षेरों में न्द्वभक्त न्द्कया जायगेा न्द्जतन े सिस्य उस क्षेर स े न्द्नवािन्द्चत न्द्कए 

जायेंगे । पचंायत के सिस्यों की सखं्या का न्द्नधािरण जनसखं्या के अनपुात में न्द्कया जायगेा । राज्य 

न्द्वधानमिंल  न्द्वन्द्ध द्वारा ग्राम पचंायतों के न होन ेपर न्द्जला स्तरीय पचंायतों में प्रन्द्तन्द्नन्द्धत्व सनु्द्नन्द्ित 

करेगा तिा इसी प्रकार मध्यवती पचंायतों के प्रमखुों का न्द्जला स्तरीय पचंायतों में प्रन्द्तन्द्नन्द्धत्व 
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सनु्द्नन्द्ित करेगा । पचंायत का प्रमखु तिा पचंायत के अरय सिस्य चाह ेवे पचंायत क्षेर के न्द्नवािचन 

क्षेर स ेप्रत्यक्षतः न्द्नवािन्द्चत हों या न हों मार ही पचंायतों की सभाओ ंमें वोट िने ेके अन्द्धकार स ेयकु्त 

होंगे । ग्राम स्तरीय पचंायतों के प्रमखु का न्द्नवािचन राज्य न्द्वधानमिंल द्वारा अनमुोन्द्ित न्द्वन्द्ध के 

प्रावधानों के अनसुार न्द्कया जायेगा । मध्यवती या न्द्जला स्तरीय पचंायतों के प्रमखुों का न्द्नवािचन इन 

पचंायतों के न्द्नवािन्द्चत सिस्यों द्वारा न्द्कया जायेगा ।  

4. प्रत्येक पचंायत में अनसुनू्द्चत जान्द्त, अनसुनू्द्चत जनजान्द्त के न्द्लये स्िान आरन्द्क्षत होंगे । यह स्िान 

पचंायत में उनकी जनसखं्या के अनपुात में न्द्नधािररत न्द्कय ेजाएंगे । यह स्िान एक पचंायत में चिानिुम 

स े न्द्वन्द्भरन न्द्नवािन्द्चत क्षेरों में आरन्द्क्षत न्द्कये जायेंगे । अनसुनू्द्चत जान्द्त एवं अनसुनू्द्चत जनजान्द्त के 

न्द्लये आरन्द्क्षत स्िानों में कम स ेकम एक न्द्तहाई मन्द्हलाओ ंके न्द्लये आरन्द्क्षत होंगे । प्रत्येक पचंायत में 

प्रत्यक्ष न्द्नवािचन द्वारा भरे जान ेवाले कुल स्िानों में से रयनूतम एक न्द्तहाई स्िान मन्द्हलाओ ंके न्द्लये 

आरन्द्क्षत न्द्कये जायेंगे ( न्द्जसमें अनसुनू्द्चत जाती एवं अनसुनू्द्चत जनजान्द्त की मन्द्हलाओ ं के न्द्लय े

आरन्द्क्षत स्िान भी सन्द्म्मन्द्लत हैं ) ये स्िान चिानिुम स ेएक पचंायत के न्द्वन्द्भरन न्द्नवािचन क्षेरों में 

आरन्द्क्षत न्द्कये जायेंगे ।  

5. प्रत्येक पचंायत की कायािवन्द्ध  5 वति होगी । इसकी कायािवन्द्ध की समान्द्प्त के पवूि ही नए चनुाव कराये 

जायेंगे । यन्द्ि पचंायत को 5 वति स ेपवूि ही भंग कर न्द्िया जाता ह ैतो 6 माह की अवन्द्ध समाप्त होन ेके 

पवूि चनुाव कराये जायेंगे ।  

6. राज्य न्द्वधान मण्िल न्द्वन्द्ध द्वारा पचंायतों को ऐसी शन्द्क्तयााँ प्रिान करेंगे जो न्द्क उरहें स्वशासन की 

ससं्िा के रूप में कायिरत बना सके तिा न्द्जनस ेपचंायत आन्द्ििक न्द्वकास व सामान्द्जक रयाय के न्द्लय े

योजनाएाँ  तैयार कर सकें  एवं 11 वीं अनसुचूी में समान्द्हत न्द्वतयों सन्द्हत आन्द्ििक न्द्वकास एवं 

सामान्द्जक रयाय की योजनाओ ंको न्द्ियान्द्रवत कर सके ।  
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7. राज्य न्द्वधान मण्िल पचंायतों को न्द्वन्द्नन्द्ििष्ट कर, चुगंी एवं फीस लगान े एवं सगं्रन्द्हत करन े के न्द्लये 

अन्द्धकृत करेगा । सबंन्द्रधत राज्य सरकार राज्य की आकन्द्स्मक न्द्नन्द्ध स ेपचंायत को पयािप्त सहायता 

एवं अनिुान िगेी ।  

8. राज्यों के राज्यपाल इस अन्द्धन्द्नयम के लाग ूहोन ेके एक वति के अंिर तिा इसके पिात प्रत्यके पााँच 

वति बाि पचंायतों की न्द्वत्तीय न्द्स्िन्द्त की समीक्षा करन ेऔर समनु्द्चत न्द्सफाररशें करन े के न्द्लये न्द्वत्त 

आयोग का गठन करेंगे । ये न्द्सफाररशें राज्यों की सनं्द्चत न्द्नन्द्ध स ेसहायता अनिुान आन्द्ि स ेसबंंन्द्धत 

होगी । राज्यपाल इन न्द्सफाररशों को इस व्याख्या के साि न्द्क इन न्द्सफाररशों को लाग ूकरन ेके न्द्लय े

क्या प्रयत्न न्द्कए जाए, राज्य न्द्वधानमिंल में रखवायेगा ।  

9. राज्य न्द्वधान मण्िल न्द्वन्द्ध द्वारा पचंायतों द्वारा खाते तयैार करन ेतिा इन खातों की लेखा परीक्षा सबंंधी 

प्रावधानों का न्द्नमािण करेगा ।  

10.  राज्यपाल द्वारा न्द्नयकु्त राज्य चनुाव आयकु्त स ेसरंन्द्चत राज्य चनुाव आयोग ही मतिाता सनू्द्चयों को 

तैयार करन ेमें अधीक्षण, न्द्निशेन एवं न्द्नयंरण रखेगा तिा वही पचंायतों के समस्त चनुाव का सचंालन 

करवायेगा ।  

11.  यह अन्द्धन्द्नयम सनं्द्वधान के अनचु्छेि 243(जी) द्वारा एक नई 11 वीं सचूी जोड़ता ह ै । न्द्जसमें 

अग्रन्द्लन्द्खत 29 न्द्वतय ह ै– 1. कृन्द्त प्रसार सन्द्हत कृन्द्त 2. भ-ूसधुार एवं मिृा सरंक्षण 3. लघ ुन्द्सचाई, 

जल प्रबंध एवं जल सभंर न्द्वकास 4. पशपुालन, िगु्धशाला एवं मगुीपालन 5. मत्स्य पालन 6. 

सामान्द्जक वान्द्नकी एवं फामि वान्द्नकी 7. लघ ुवन उत्पाि 8. खाद्य ससंाधन उपयोगों सन्द्हत लघ ुउद्योग 

9. खािी, ग्राम एवं कुटीर उद्योग 10. ग्रामीण आवास 11. पयेजल 12. ईधन 13. सड़कें , पनु्द्लया, सते,ु 

घाट, जलमागि एवं सचंार के अरय साधन 14. न्द्वद्यतु न्द्वतरण सन्द्हत ग्रामीण न्द्वद्यतुीकरण 15. ऊजाि के 

गैर परंपरागत स्रोत 16. गरीबी उरमलून कायििम 17. प्रािन्द्मक एवं माध्यन्द्मक स्कूलों सन्द्हत न्द्शक्षा 

18. तकनीकी प्रन्द्शक्षण एवं व्यावसान्द्यक न्द्शक्षा 19. प्रौढ़ एवं अनौपचाररक न्द्शक्षा 20. पसु्तकालय 
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21. बाजार एवं मलेें 22. सांस्कृन्द्तक न्द्ियाकलाप 23. प्रािन्द्मक न्द्चन्द्कत्सा कें ि एवं उपचार केरिों 

सन्द्हत स्वास्थ्य एवं स्वच्छता 24. पररवार कल्याण 25. मन्द्हला एवं बाल न्द्वकास 26. सामान्द्जक 

कल्याण 27. कमजोर वगों का कल्याण, न्द्वशतेकर अनसुनू्द्चत जान्द्त कल्याण 28. जल न्द्वतरण 

व्यवस्िा 29. सामिुान्द्यक सपंन्द्त्त का अनरुक्षण ।    

इस प्रकार 73 वें सनं्द्वधान सशंोधन द्वारा मतृप्रायः पचंायतों को जीवन प्रिान न्द्कया गया ह ै। सवैंधान्द्नक 

िजाि न्द्िये जान ेस ेउनका अन्द्स्तत्व सरुन्द्क्षत हो गया ह ै। इस अन्द्धन्द्नयम की सबस ेबड़ी उपलन्द्ब्ध यह ह ै

न्द्क इसस ेपचंायतों के गठन में एकरूपता आयी और इसके न्द्नवािचन न्द्नयन्द्मत होन ेप्रारम्भ हो गये । 73 

वें सनं्द्वधान सशंोधन द्वारा पचंायतों को न केवल प्रशासन्द्नक अन्द्धकार प्राप्त हुए बलन्द्क न्द्वत्तीय 

ससंाधनों की गारंटी भी प्राप्त हुई ह ै(खान, 2009) ।  

छत्तीसगढ़ पंचायती िाज अतधतनयम  

मध्य प्रिशे को िो भागों में अलग करन े के बाि 1 नवम्बर 2000 को छत्तीसगढ़ राज्य अन्द्स्तत्व में आया । 

छत्तीसगढ़ बनाने के सबंंध में ससं्िागत और वैधान्द्नक किम सबस ेपहले 1994 में उठाए गए । वति 2000 में 

कें ि की राष्रीय जनतांन्द्रक गठबंधन सरकार द्वारा मध्य प्रिशे पनुगिठन अन्द्धन्द्नयम, 2000 पाररत न्द्कया गया, 

न्द्जसस ेवतिमान मध्यप्रिशे एवं छत्तीसगढ़ राज्य का न्द्नमािण हुआ ।  मध्य प्रिशे पनुगिठन की धारा 78 एवं 79 के 

अनसुार, मध्य प्रिशे में लाग ूसभी काननू छत्तीसगढ़ राज्य में लाग ूहोंग,े जब तक न्द्क नए काननू न बन जाए या 

पवूि के क़ाननूों को समाप्त ना कर न्द्िया जाए । इसी आधार पर, मध्यप्रिशे में लाग ूपचंायती राज काननू भी 

छत्तीसगढ़ में लाग ू न्द्कया गया, न्द्जस े छत्तीसगढ़ पचंायती राज अन्द्धन्द्नयम 1993 नाम न्द्िया गया जो न्द्क 

छत्तीसगढ़ में वतिमान पचंायत व्यवस्िा का आधार बना । छत्तीसगढ़ में जनता और शासन को ज्यािा नजिीक 

लान ेके उद्दशे्य स ेन्द्रस्तरीय पचंायती राज व्यवस्िा सचंान्द्लत की जा रही ह ै।  

छत्तीसगढ़ पचंायती राज अन्द्धन्द्नयम 1993 ग्रामसभा को न्द्वशते अन्द्धकार ितेा ह ै। ग्राम सभा, ग्राम पचंायतों के 

कायों की न्द्नगरानी कर सकती ह ैऔर उन पर सवाल उठा सकती ह ै। ग्रामसभा गााँव के न्द्लये वान्द्तिक योजना 
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पाररत कर सकती ह,ै न्द्जरहें न्द्क उच्च स्तर की पचंायती राज ससं्िाओ ंको अपनी योजनाओ ंमें शान्द्मल करना 

होता ह ै। ग्रामसभा 3 लाख रु. तक की पररयोजनाओ ंके अपन ेन्द्नणिय को ग्राम पचंायत पर न्द्नभिर हुए न्द्बना खिु 

न्द्ियान्द्रवत कर सकती ह ै(नरूला, 2016) ।  

भाित में  नक्सलवाि  

रूसी िांन्द्त स े पे्रररत नक्सलवािी न्द्वचारधारा के लोगों के न्द्लए 'नक्सलवाि' माक्सिवाि-लेन्द्ननवाि-

माओत्सतेुंगवाि के िानं्द्तकारी पयािय के रूप में जाना जाता रहा ह ै । कुछ समय पहले तक नक्सलवाि को 

सामान्द्जक-आन्द्ििक समस्या माना जाता रहा ह,ै मगर अब इसन ेचरमपिं की शक्ल अन्द्ख्तयार कर ली ह ै । 

नक्सलवाि का जरम पन्द्िम बंगाल के िान्द्जिन्द्लंग न्द्जले में नपेाल की सीमा से लगे एक कस्बे नक्सलबाड़ी में 

गरीब न्द्कसानों की कुछ मााँगों जैस ेभनू्द्म सधुार और बड़े खेन्द्तहर न्द्कसानों के अत्याचार स ेमनु्द्क्त्त को लेकर शरुू 

हुआ िा।    

नक्सलवाि के समििक मानते हैं न्द्क प्रजातंर न्द्क प्रजातंर के न्द्वफल होन ेके कारण नक्सली आिंोलन का जरम 

हुआ और मजबरू होकर लोगों न ेहन्द्ियार उठाए लेन्द्कन वास्तन्द्वकता यह ह ैन्द्क नक्सली आिंोलन अपन ेरास्ते 

स ेभटक गया ह ै। इसका तात्कान्द्लक कारण ह ैन्द्क न व्यवस्िा सधुर रही ह ैऔर न इसके सधुरन ेके सकेंत हैं, 

इसन्द्लए नक्सली आिंोलन बढ़ रहा ह ै। इसमें होने वाली राजनीन्द्त को िखेकर सोचना पड़ता ह ैन्द्क वगि सघंति 

बढ़ान ेके पीछे राजनीन्द्त ह ैया राजनीन्द्त के कारण वगि सघंति बढ़ा ह ै। वतिमान में नक्सन्द्लयों के सगंठन पीपलु्स 

वार ग्रपु और माओवािी कम्यनु्द्नस्ट सेंटर (एमसीसी) िोनों मखु्यतः न्द्बहार, झारखंि, उड़ीसा और छत्तीसगढ़ में 

सन्द्िय हैं, न्द्जनका शमुार न्द्पछड़े व गरीब राज्यों में होता ह ै। पीिब्लजूी का िन्द्क्षणी राज्य आधं्र के न्द्पछड़े क्षेरों 

में बहुत प्रभाव ह ै। नक्सलवािी नतेाओ ंका हमशेा आरोप रहा ह ैन्द्क भारत में भनू्द्म सधुार की रफ्तार बहुत ससु्त 

ह ै। उरहोंन ेआाँकड़े िकेर बताया न्द्क चीन में 45 प्रन्द्तशत जमीनें छोटे न्द्कसानों में बााँटी गई हैं तो जापान में 33 

प्रन्द्तशत, लेन्द्कन भारत में आजािी के बाि स ेतो केवल 2 प्रन्द्तशत ही जमीन का आवंटन हुआ   ह ै। 
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 एमसीसी और पीिब्लजूी सगंठनों की न्द्हसंक गन्द्तन्द्वन्द्धयों के चलते इनसे प्रभान्द्वत कई राज्यों न े पहले ही 

प्रन्द्तबंध लगा रखा ह ै। इनमें न्द्बहार और आधं्रप्रिशे प्रमखु हैं । इन राज्यों के खेन्द्तहर मजिरूों के बीच इन चरम 

वामपिंी गटुों के न्द्लए भारी समििन पाया जाता ह ै। इस खेप में अब छत्तीसगढ़ और मध्यप्रिशे भी आ चकेु ह ै। 

छत्तीसगढ़ का बस्तर न्द्जला, न्द्जसकी सीमाएाँ आधं्रप्रिशे से लगी हुई हैं, में नक्सलवािी आिंोलन गहराई तक 

अपनी पठै जमा चकुा ह ै। प. बंगाल स ेशरुू हुआ नक्सलवाि अब उड़ीसा, महाराष्र, झारखंि और कनािटक में 

भी परै पसार चकुा ह ै।  

िनु्द्नया के एकमार न्द्हरि ूराष्र को खत्म कर इस समय माओवािी तत्व भारत और नपेाल में अपन ेचरम पर हैं 

और चीन की तिाकन्द्ित 'शह' स ेभटूान और भारत के पवूोत्तर राज्यों में सन्द्िय उग्र सगंठनों स ेहाि न्द्मलाकर   

नपेाल के पशपुन्द्तनाि से लेकर आधं्रप्रिशे के न्द्तरुपन्द्त तक 'लाल गन्द्लयारा' (रेि कॉररिोर) बनान ेकी जगुत में 

लगे हैं । इनकी मशंा ह ैन्द्क िन्द्क्षण भारत के कुछ न्द्हस्सों को भारत स ेअलग न्द्कया जा सके तिा पवूोत्तर राज्यों 

को भी भारत स ेअलग न्द्कया जा सके, तान्द्क माओवािी अपना न्द्शकंजा इन राज्यों पर जमा उरहें भी नपेाल की 

भााँन्द्त हड़प लें ।  

अपन ेप्रभाव वाले क्षेरों में नक्सली सत्ता प्रन्द्तष्ठानों को भी चनुौती िने ेलगे हैं । वे लोगों स ेपसै ेवसलू करते एवं 

समानारतर अिालतें लगाते हैं । उनके अिालत में िी जान ेवाली सजाएाँ घोर उत्पीड़क एवं अमानवीय होती ह ै। 

सत्ता का सरंक्षण एवं प्रशासन तक पहुाँच न हो पाने के कारण स्िानीय लोग अब नक्सन्द्लयों पर ही न्द्वश्वास करने 

लगे हैं । अन्द्शक्षा और न्द्वकास कायि की उपके्षा ने स्िानीय लोगों एवं नक्सन्द्लयों के बीच के गठबंधन को और 

भी मजबतू बना न्द्िया ह ै। आज हमें इस सत्य को स्वीकार करना ही होगा न्द्क नक्सलवाि अपन ेमलू में काननू 

और व्यवस्िा की समस्या नहीं, बन्द्ल्क राजनीन्द्तक और आन्द्ििक समस्या के साि-साि सामान्द्जक और 

सांस्कृन्द्तक समस्या भी ह ै। इसका समाधान राजनीन्द्तक तरीकों, आन्द्ििक-सामान्द्जक न्द्वकास और सांस्कृन्द्तक 

समायोजन द्वारा ही हो सकता ह ै। 
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बस्ति में नक्सलवाि )छत्तीसगढ़(  

भारतवति की बड़ी समस्याओ ंमें नक्सली न्द्हसंा का स्िान सबस ेऊपर की पनं्द्क्त में िजि ह,ै और इसमें बड़ी 

मनु्द्श्कल तो यह ह ैन्द्क लगभग तीन िशक के भारी खनू-खराबे के बावजिू न तो सरकारें और न ही समाज न्द्कसी 

हल के नजिीक पहुाँच पाया ह ै। नक्सल समस्याएाँ छत्तीसगढ़ में भी परै पसारे हुए ह ै। शासन और व्यवस्िा की 

न्द्नरंतर अनिखेी के कारण उपने्द्क्षत क्षेरों में नक्सली अपनी गन्द्तन्द्वन्द्धयों को खतरनाक ढंग स ेबढ़ाते जा रह ेह ै। 

नक्सली शोन्द्तत आन्द्िवान्द्सयों और ग्रामीणों को न्द्हसंक संघति के न्द्लए उकसा रह ेहैं । ग्रामीण क्षेर में नक्सलवाि 

न ेसामान्द्जक तनाव का रूप ले न्द्लया ह ै। समदृ् भनू्द्मपन्द्तयों का शहरों की ओर पलायन हो रहा ह ै। इससे खेती 

चौपट हो रही ह ै। जमीन पर अन्द्धकार को लेकर जातीय सघंति भी बड़े हैं साि ही न्द्हसंक सघंति भी िखेन ेको 

न्द्मल रह ेह ै। 

6 अप्रैल, 2010 को ितंेवाड़ा के न्द्चतलंनार क्षेर में नक्सन्द्लयों न े76 सीआरपीएफ जवानों की हत्या कर उनस े

हन्द्ियार लटू न्द्लए िे । यह नक्सन्द्लयों का अब तक का सबस ेबड़ा हमला िा । इसके बाि नक्सन्द्लयों न ेसकुमा 

के पास एक यारी बस को बारूिी सरंुग स ेउड़ा न्द्िया िा । इस हमले में 31 लोगों की मौत हो गई िी न्द्जनमें 

एपीओ के 15 जवान तिा 16 आम नागररक िे । छत्तीसगढ़ के नारायणपरु में सीआरपीएफ के 26 जवानों की 

हत्या कर नक्सलवान्द्ियों न ेएक बार न्द्फर यह जता न्द्िया न्द्क आज उनकी ताकत काफी बढ़ चकुी ह ैऔर वे 

पनु्द्लस एवं अद्ि सनै्द्नक सरुक्षा बलों की न्द्कसी भी चनुौती स ेन न्द्सफि  न्द्नपटने में सक्षम ह ैबन्द्ल्क उनके न्द्खलाफ 

जवाबी हमला भी कर सकते ह ै। 

नक्सलवािी समस्या आज न्द्कसी अकेले राज्य की समस्या नहीं है, बन्द्ल्क इसन ेकई भारतीय राज्यों की एक 

सामन्द्यक आरतररक सरुक्षा समस्या का रूप अन्द्ख्तयार कर न्द्लया ह ै। इसन्द्लए आवश्यकता इस बात की ह ैन्द्क 

इस ेवतिमान की अहम समस्या के रूप में िखेा जाए और नासरू बन चकेु इस रोग का नए न्द्सरे स ेसभी राज्यों के 

िरूिशी समन्द्रवत सहयोग स ेइलाज न्द्कया जाए । सम्प्रन्द्त िरूिशी उपायों स ेनक्सली न्द्वचारधारा को फैलन ेस े
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रोका जा सकता ह ैऔर उसका स्िायी समाधान न्द्नकल सकता ह ै । वस्ततु: चाह े न्द्हसंा नक्सन्द्लयों द्वारा हो 

अिवा सरकार द्वारा, उसका समििन नहीं न्द्कया जा सकता । इनकी न्द्हसंा का न्द्शकार अरतत: वही आमजन होत े

हैं न्द्जनके न्द्लए ये कुछ प्राप्त करना चाह रह ेह ै। यह साविभौन्द्मक सत्य ह ैन्द्क न्द्हसंा स ेप्राप्त की हुई व्यवस्िा ज्यािा 

न्द्िन तक चल नहीं पाती और अरतत: टूट जाती ह ै। 

िसूरी ओर सरकार को भी काननू-व्यवस्िा की समस्या स ेऊपर उठकर इनकी मलूभतू समस्याओ ंको िरू करन े

के प्रयास करन ेचान्द्हए । नक्सली न्द्वचारधारा स ेप्रभान्द्वत गरीब एवं मजिरू जनता को राष्र की मखु्य-धारा स े

जोड़न ेके न्द्लए हमारे लोकतांन्द्रक अंगों-केरि एवं राज्य सरकारों, मीन्द्िया और गैर-सरकारी सगंठनों सभी को 

न्द्मलकर सामनू्द्हक प्रयास करन ेकी आवश्यकता ह ै। 
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