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प्रथम – अध्याय 

प्रस्तावना 

भारत गााँवों का दशे ह ै। गााँव के ववकास के वबना भारत के ववकास की कल्पना करना ऄसम्भव ह ै । महात्मा 

गााँधी ने कहा था की, ‚गााँव भारत की अत्मा और अधार ह‛ै । यवद भारत का ववकास करना ह ैतो गााँव का 

ववकास करना होगा । पंवित जवाहरलाल नेहरु ने कहा था वक,  ‚पंचायत हमारे राष्ट्रीय जीवन की रीढ़ ह,ै 

ईनको काम करने दो चाह ेव ेहजारों गलवतयााँ करें । गलवतयााँ करते-करते और सधुार लात-ेलाते एक वदन यही 

पंचायत स्वशासन की सशक्त आकाइ के रूप में कायय करन े लगेंगी‛ । भारत में पंचायती राज प्रजातांविक 

संस्थाओ ंके वलए रीढ़ की हि्िी के सामान ह ैवजस पर गावं की सारी सामावजक और अवथयक वियाएाँ विकी 

हुइ हैं । ववैदक काल से प्रारम्भ से ही विविश काल तक पंचायतों ने हमारे गांवों और ईनकी जरूरतों की 

दखेभाल की ह ै। लेवकन अज हमारे गााँव में जो पंचायते हैं व ेएक ऄलग और नयी कहानी हैं । ग्राम पंचायत, 

ब्लाक और वजला आन तीनों स्तरों पर दशे भर में फैली हुइ पचंायतों की स्वतंिता संवधैावनक सत्ता आसे भारतीय 

राज्य का तीसरा पाया कहा जा सकता ह ै । पंचायती राज प्रत्यक्ष प्रजातंि को जनता तक पहुचाने का एक 

ईपकरण ह ै। पंचायत स्तर पर मवहलाओ ंको 33 प्रवतशत अरक्षण वदया जा चकूा ह ै। पंचायत स्तर पर हलावक 

मवहलाओ ंको कोइ महत्त्वपणूय ईपलवब्ध नहीं प्राप्त हो सकी ह,ै लेवकन सत्ता में ईनकी भागीदारी की शरुुवात हो 

चकुी ह ै। मवहला राजनीती एक महत्त्वपणूय ववषय ह ैऔर जरुरत आस बात की ह ैवक राजनीती में मवहलाओ ंकी 

संख्या बढाइ जाए और ईनकी सवियता बढाइ जाए । तमाम कोवशशों के बावजदू ऐसा नहीं हो पा रहा ह ैतो 

आससे ऄपने ऄनेक कारण हैं । अज भी भारी संख्या में मवहलाएाँ पंचायतों में चनुकर अ रही हैं लेवकन यह परूा 

सच नहीं हैं । वास्तववकता यह ह ैवक मवहलाओ ंके नाम पर अज भी ईनके पवत ररश्तेदार ही राजनीती करते हैं । 

अज मवहलाए ंजीवन के प्रत्येक के्षि में परुुषों के साथ कंधे से कंधा वमलाकर चल रही हैं। कुछ के्षि 

तो ऐसे हैं वजनमें मवहलाओ ंकी कामयाबी ऄलग से रेखांवकत करने योग्य ह ै । कुछ लोग मवहलाओ ंवक आस 

‘सवियता’ को अधवुनकता की दने मानते हैं लेवकन आवतहास गवाह ह ैवक मवहलाओ ंने हमशेा से ही प्रत्येक 

सामावजक घिना में सवियता के साथ ऄपनी भागीदारी की है । आवतहास के पन्ने पलिने पर पता चलता ह ैवक 

1857 के स्वाधीनता संग्राम से लेकर 1942 की जनिांवत और वफर अजादी वमलने तक मवहलाओ ं का 

स्वाधीनता अदंोलन में ऄमलू्य व सविय योगदान रहा ह ै । मवहलाओ ंने न वसफय  परुुषों के साथ अजादी के 

माहायज्ञ में ऄपनी अहूती दी ऄवपत ु कइ मोचों पर तो ईन्होने स्वयं ऄगं्रजों से लोहा वलया और सीने पर 
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गोवलयां खायीं, परंत ुअज भी समाज में मवहलाओ ंको कमजोर माना जाता ह।ै ईनको ईनके परेू ऄवधकार, 

हक्क नहीं वदए जाते, तथा अज भी समाज में परुुषी सत्ता वदखाइ दतेी हैं। 

24 ऄप्रैल, 1993 को राष्ट्रपती के हस्ताक्षर होने के बाद 73 वााँ संवधैावनक संशोधन  ऄवस्तत्व में अया वह 

ऄपने अप में ऐवतहावसक था क्योंवक आसके द्वारा पंचायत स्तर पर औरतों को 33 फीसदी अरक्षण भी वदया 

गया था। आस मवहला अरक्षण में ऄनसुवूचत जावत, ऄनसुवूचत जनजावत और ऄन्य वपछिें वगय की मवहलाओ ं

के वलए भी स्थान अरवक्षत हैं । अज पंचायत स्तर पर मवहलाओ ंको अरक्षण वदया जा चकुा ह ैलेवकन सत्ता 

में औरतों की भागीदारी की वस्थवत में कोइ बहुत ज्यादा बदलाव नही अया ह ै क्योवक ऄवधकतर मवहला 

सरपंच माि रबर-स्िैम्प ही बनकर रह गयी हैं और ईनके नाम पर राजनीती ईनके परुुष ररश्तेदार ही करत हैं । 

पंचायतों में मवहलाओ ंको अरक्षण, सन 1993 में वकए गये दो संववधान संशोधन के जररए वदया गया 

था। अज आस व्यवस्था को परुा एक दशक बीत चकुा ह ैऔर समीक्षा करने पर पता चलता ह ैवक वस्थवत जस 

की तस ह।ै अज भी वववभन्न स्तरों से चनुाव जीत कर अयी मवहलाए ंसंववधान द्वारा वदए गये ऄपने ऄवधकारों 

का अजादी से प्रयोग कर पाने की वस्थवत में नही हैं । व ेसत्ता में तो अ रही हैं लेवकन स्वतंितापवूयक फैसले 

नहीं ले पा रही हैं। अज भी वे परुूषों के बल पर ही कुसी पर कावबज होती हैं और वफर ईन्हीं के वदशा-वनदशेों 

पर चलने को बाध्य होती हैं। आस कठपतुलीपन का एक कारण जहां ईनकी ऄवशक्षा और राजनैवतक वनवष्ट्ियता 

ह ैवही आसका दसूरा कारण ह ैवक अज भी ईन पर से परुूषों के बंधन ढीले नही पड़े हैं। आसीवलए व ेकोइ भी 

वनणयय लेने से पहले वकसी परुूष का मुहं दखेती हैं, वफर वह परुूष चाह ेईसका पवत हो या दवेर या वफर भाइ। 

मवहलाओ ंकों राजवनती में कइ चनुौवतयों का सामना करना पड़ता हैं, आसके कइ कारण है- पहला तो 

यह वक वनवायवचत मवहला सरपंचो को स्वतंितापवूयक काम करने का मौका नही वदया जा रहा, ईन पर समाज, 

पररवार और परुूषों का वशंकजा कसा हुअ ह।ै दसुरा कारण शायद यह ह ै वक हजारों वषों तक घर की 

चारदीवारी में बंधी रहन ेवाली और चौके-चलु्हें में वपसने वाली मवहलाओ ंको सत्ता की सखु वक अदत नही 

पड़ी ह।ै ऄवधकतर वनवायवचत मवहला सरपंचों को तो ऄपने राजनैवतक ऄवधकारों का पता तक नही ह,ै ईन्हें नहीं 

पता वक सत्ता में रहते हुए व ेक्या-क्या कर सकती हैं, कैसे जनसेवा के कायय को ऄजंाम द ेसकती हैं। ईत्तर प्रदशे, 

वबहार और ईड़ीसा जसैे बीमारू प्रदशे हो या वफर महाराष्ट्र, गजुरात, पंजाब और अधं्र प्रदशे जसेै ऄपेक्षाकृत 

काफी ववकवसत व वशवक्षत राज्य हों, वस्थवत सभी जगह समान ह ै। 
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पंचायती राज :- 

ग्राम पंचायत लगभग ईतना ही परुाना ह ैवजतना की स्वंय भारत गाव ंको सशक्त बनाने की बात ।  पं . जवाहर 

लाल नेहरू कहा करते थे , वक यवद हमारी स्वाधीनता को जनता की अवाज को प्रवतध्ववन बनाना ह ै तो 

पंचायतों को वजतनी ऄवधक शवक्त वमले, जनता के वलए ईतना ही लाभदायक हैं । प्रारम्भ से ही पंचायते गावों 

की अधारवशला रही हैं । भारत में पंचायती राज के आवतहास में 24 ऄप्रैल 1993 एक सनुेहरा वदन कहा जा 

सकता हैं । आस वदन संववधान का 73 वा संववधान संशोधन ऄवधवनयम 1992 को लाग ूहुअ । वजसमें पंचायती 

राज संस्थओ ंको संववधावनक दजाय वमला । आस ऄवधवनयम की प्रमखु ववशेषताएाँ  - 

(1)  20 लाख से ऄवधक जनसाँख्या वाले राज्यों में विस्तरीय पंचायती राज प्रणाली की व्यवस्था करना । 

(2)  हर पांच वषय में वनयवमत रूप से पंचायत चनुाव करना । 

(3)  ऄनसुवूचत जाती / ऄनसुवूचत जनजावत और मवहलाओ ंके वलए सीिों का अरक्षण ( कम से कम 33 

प्रवतशत) हों । 

(4)  पंचायतों के ववत्तीय ऄवधकारों के वलए राज्य ववत्त अयोग वनयकु्त करना । 

(5)  संपणूय वजले के ववकास योजना का मसौदा तैयार करने के वलए वजला वनयोजन सवमवत का गठन 

करना । 

पंचायती राज पध्दवत का हमारे दशे में लम्बा आवतहास हैं । प्राचीन काल में भी पंचायती राज पध्दवत  के 

प्रचलन तत्व मौजदू थे । वजस पर गाव ंकी सारी सामावजक और अवथयक वियाएाँ विकी हुइ हैं । (वमाय 2009 ) 

अज हमारे गााँवो में जो ग्राम पंचायत हैं व ेवतन स्तर पर हैं ग्राम स्तर, ब्लाक स्तर और वजला स्तर आन वतन स्तर 

पर परेु दशे भर में फैली हुइ हैं । भारत में ग्राम पंचायत को संवधैावनक अधार प्राप्त होने से चनुाव में वनयवमतता 

और अम जनता के स्थानीय शासन में सीधी सहभावगता स्थावपत हुइ हैं । वजससे ववकास और प्रशासन में 

दवलतों, वपछिों और मवहलाओ ंकी भागीदारी से आनका सशवक्तकरण हुअ हैं तथा पंचायतों के कायय शलैी में 

नौकरशाही की बजाय जन प्रवतवनवधयों का प्रभाव बढ़ गया हैं । (मध ुसदुन, 2015 ) 

पंचायत राज संस्था ऄचानक ऄवस्तत्व में नहीं अ गइ । आसके पीछे दशकों की महेनत, प्रयास और 

राजनीवतक आच्छाशवक्त को आसका श्रेय जाता हैं । 1957  में गवठत बलवतं राय महेता सवमवत को वजसने 

विस्तरीय पंचायत संरचना बनाइ । दशे में पंचायतो को सदुृढ़ व ववकवसत करने का ईपाय सझुाने के वलए समय 

– समय पर वववभन्न सवमवतयों का गठन वकया गया हैं और धीरे – धीरे ववकास के वववभन्न चरणों से होते हुए 

पंचायत राज संस्था अज आस रूप में हमारे सामने मौजदू हैं । (कुमार, 2015 ) 
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सवय प्रथम वषय 1977 में पंचायतों के अधार को मजबतूी के ईददशे से ऄशोक सवमवत का गठन वकया 

गया । ईसके बाद पंचायती राज संस्थाओ ंकी ववत्त संसाधनों की समस्याओ ंके ऄध्ययन हते ुसंस्थानम सवमवत, 

पंचायतों को सदुृढ़ता प्रदान करने हते ुवषय 1985 में जी. वव. एस. राय सवमवत तथा 1986 में एल. एम. वसंघवी 

सवमवत का गठन वकया गया । वषय 1988 में गवठत पी. के. गुथंन सवमवत ने पंचायतो को संववधान के नीवत 

वनदशेन वसध्दांतों के ऄनछेुद से हिाकर ऄलग काननू के रूप में ईल्लेवखत करने की वसफाररश की । आसके 

पश्चात वषय 1991 नाथरूाम वमधाय की ऄध्यक्षता में सवमवत का गठन वकया गया । वषय 1992 में आस सवमवत ने 

ऄपने प्रवतवदेन में प्रस्ततु वकया आस सवमवत के प्रवतवदेन के अधार पर ही भतूपवूय प्रधानमंिी राजीव गााँधी द्वारा 

प्रारम्भ की गइ पंचायत राज योजना 73 वी संववधान संशोधन के माध्यम से 24 ऄप्रैल 1993 को वियावन्वत 

हो पाइ । आस संशोधन को ग्राम पंचायतों को नइ वदशा प्रदान करने के वलए वकया गया था । 73 वीं संववधान 

संशोधन ऄवधवनयम 1992 के तहत ग्राम सभा के संवधैावनक दजाय प्रदान वकया हैं ऄनछेुद 243 (क) के तहत 

ग्राम सभा को शवक्तयां प्रदान करने का कायय भार राज्य सरकारों को सौंपा गया हैं तथा संववधान की 11 वीं 

सचूी में वनवदष्ट 29 ववषयों के सम्बन्ध में योजना बनाने, वियावन्वत करने तथा ईनका मलु्यांकन करने का कायय 

ग्राम सभाओ ंको सौंपा गया । (कुरुके्षि, 2015 ) 

प्रो. रजनी कोठारी के ऄनसुार – भारतीय राज व्यवस्था का ववकें द्रीकरण हो रहा हैं और दशे की अतंररक 

एकता बढ़ रही हैं । क्योंकी दशे में एक स्थानीय संस्था अकर ले रही हैं, लोगों में एकता वदखाइ द ेरही हैं । 

(वमाय, 2009) 

पंचायती राज का अथय :- 

‘पंचायत’ यह दो शब्द से वमलकर बना हैं । ‘पंच’ और ‘अयत’ (पंच + अयत) शब्दों से वमलकर बने 

‘पंचायत’ शब्द की ईत्पवत संस्कृत भाषा के शब्द ‘पंचायतन’ से हुइ ह ैवजसका ऄथय पांच व्यवक्तयााँ के समहू 

की एक ऐसी संस्था ह ैजो गााँव के लोगों द्वारा वनवायवचत होती ह ैयावन लोकतांविक ववकें द्रीकरण का ऐसा रूप 

वजसमें प्रशासवनक एव ंसत्ता के ऄवधकारों को कें द्र से गााँवो को हस्तांतररत वकया गया ह ै । पंचायती राज के 

सन्दभय में ‘वििेवनका एन्सेक्लवपविया का मानना ह ै की – ‚panchayati raj means decentralized 

democracy, delegated democracy, local self-government and even democratic 

decentralization.‛ 
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भारतीय संववधान के नीवत – वनदशेन तत्वों में कहा गया ह ैवक – ‚राज्य, ग्राम पंचायतों की स्थापना के वलए 

प्रयत्न करेगा और ईन्हीं आतनी शवक्त व ्ऄवधकार प्रदान वकये जाएगें की ग्राम पंचायतें स्वशासन की आकाइ के 

रूप में कायय कर सकें ‛ । (वमाय, 2009) 

पंचायतों की स्थापना :- 

पंचायतों का गठन – संववधान संशोधन ऄवधवनयम के ऄनसुार – 

(क) ग्राम के वलए ग्राम पंचायत  

(ख) खण्ि के वलए जनपद पंचायत  

(ग)  वजला के वलए वजला पंचायत का गठन वकया गया ह ै। 

धारा 9 में पचंायत की अवहध :-  प्रत्येक ग्राम पंचायत ऄपने प्रथम सवम्मलन के वलए वनयत तारीख से 

पांच वषय तक के वलए बनी रहेंगी, जब तक वकसी ऄवधवनयम के ऄधीन समय से पहले ववघवित नहीं कर दी 

जाए । 

धारा 10 ग्राम पंचायत, हजला पंचायत और जनपद पंचायत की स्थापना :-  प्रत्येक ऐसे ग्राम 

के वकए जो धारा 3 के ऄधीन आस ऄवधवनयम के प्रयोजनों के वलए ग्राम के रूप में वनवदयष्ट वकया गया ह ैवजसमें 

एक ग्राम पंचायत होंगी । 

धारा 12 में ग्राम पचंायत को वार्डों में हवभाजन :-  

प्रत्येक ग्राम पंचायत के्षिों को दस से ऄन्यनू वािों में, जसैा कलक्िर वनणयय करे वसैा कायय ववभावजत वकया 

जायेंगा तथा प्रत्येक वािय का एक सदस्य वािय होंगा । परन्त ुग्राम पंचायत की के्षि जनसाँख्या एक हजार से 

ऄवधक हो वहा पर सदस्यों को वािों में ववभावजत वकया जायेंगा वजससे की वािों की कुल संख्या बीस से 

ऄवधक न हो और प्रत्येक वािय की जनसाँख्या में यथा साध्य एक जसैा ही होंगी । और ग्राम पंचायत के्षि की 

जनसाँख्या का ऐसी पंचायत में वािों की जनसाँख्या के बीच का ऄनपुात ऐसे सम्पणूय खण्ि के वलए वजसके 

ऄतंगयत पंचायत के्षि अता हैं जो एक जसैा होंगा । 
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धारा 13 ग्राम पचंायत का गठन :-  

प्रत्येक ग्राम पंचायत वनवायवचत पंचों तथा सरपंच से वमलकर बनेगा । यवद कोइ ग्राम या वािय, यथा वस्थवत, 

वकसी सरपंच या पंच को वनवायवचत नहीं करता हैं तो ईस जगह को भरने के वलए यथा वस्थवत ऐसे ग्राम या ऐसे 

वािय में नइ वनवायचन की कारवाही छ: माह के भीतर प्रारम्भ की जाएाँगी । (शमाय, 1998) 

ग्राम पंचायत :- 

ग्राम पंचायत पंचायती राज की एक सबसे छोिी व ऄत्यंत महत्वपणूय आकाइ ह ै। वजसका चनुाव ग्राम सभा द्वारा 

वकया जाता ह ै। ग्राम सभा में एक गााँव ऄथवा छोिे – छोिे कइ गांवों के समस्त वयस्क नागररक (18 वषय से 

उपर के ) सवम्मवलत होते ह,ै जो की एकवित होकर ऄथवा ग्राम सभा का क्षेि ऄलग – ऄलग चनुाव के्षिों में 

चनुाव अयोग द्वारा वनधायररत वतथी को मतदान करते हैं । ग्राम सभा द्वारा वावषयक बजि पर ववचार वकया जाता 

ह ैतथा वनधायररत वकया जाता ह ै । प्रत्येक ऐसे गााँव में वजसकी अबादी एक हजार तक ह,ै एक ग्राम पंचायत 

होंगी । यवद अबादी एक हजार से कम ह ैतो पास के वववभन्न गावों को वमलाकर गठन वकया जायेंगा । प्रत्येक 

ग्राम पंचायत में एक ग्राम प्रधान के ऄलावा 7 से 17 सदस्य अबादी के ऄनसुार हो सकते हैं । ईल्लेखनीय ह ै

की केरल, जम्म ूतथा काश्मीर और विपरुा में एक – स्तरीय पचंायती राज केवल ग्राम पचंायतों में ऄपनाया गया 

ह,ै जबवक ईत्तर प्रदशे, पंजाब, वहमाचल प्रदशे, वबहार अवद के पंचायत ऄवधवनयमों में न्याय पंचायतों का भी 

प्रावधान वकया गया ह ै। ग्राम पंचायतों को सपुदुय कायों में 11 वीं ऄनसुचूी में सचूीबद्ध 29 ववषय शावमल हैं । 

ऄवहसंा और ऄसहयोग को ग्रामीण समदुाय की स्वीकृवत प्राप्त होगी । ग्रामीण प्रहरी/सबुह की सेवाएाँ 

ऄवनवायय होंगी जोवक गााँव के बनाये रवजस्िर द्वारा िमश: बारी – बारी से चनुे जाएगें । गाव ंका शासन पंचायत 

द्वारा चलाया जायेगा वजसमें पांच व्यवक्त होंग ेवजनका चनुाव गाव ंके लोगों के द्वारा वकया जाएगा ऄथायत ऐसे 

परुुष व मवहलाओ ंके द्वारा जोवक वनधायररत, न्यनूतम योग्यता रखते हैं । ईनके पास सभी अवश्यक व ऄवधकार 

के्षि होगा चवूकं, आसम ेसजा की प्रणाली नहीं होगी । यह पंचायत ववधावयका, न्यायपावलका और काययपावलका 

का कायय संयकु्त रूप से ऄपने एक वषय के वलए करेगी । 

पंचायत सहमहत :- 

पंचायत राज व्यवस्था के ऄंतगयत पंचायत सवमवत एक महत्वपणूय संस्था हैं । आसका स्थान ग्रामीण क्षेि में 

ववकास कायय में आसकी दखे – रेख में हो, यह संस्था वनवायवचत होनी चावहए और आसके पास समवुचत साधन व 

तंि होने चावहए स्तानीय जनता का आसमें परूा ववश्वास और परूी भागीदारी होनी चावहए वजसके कारण पंचायत 
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सवमवत से ग्रामीण ववकास व ग्रामीण कल्याण सचुारू ढंग से हो सकेगा । हम आस संस्था को पंचायत सवमवत 

कह सकते हैं । आसके वलए ग्राम पंचायतों से ऄप्रत्यक्ष चनुाओ ंके जररये सदस्य वलए जा सकते हैं । ब्लाक में 

पंचायतों का समहूीकरण वकया जा सकता ह,ै आन्हें ग्राम सेवक मिंल कहा जा सकता ह,ै आन पंचायतों के पंच 

ऄपने में से लोगों को पंचायत सवमवत के वलए चनुेंग े । ये वनवायवचत प्रवतवनवध दो वियों की सवमवत के वलए 

सहयोवजत करेंग े। ऄगर गाव ंमें ऄनसुवूचत जावतयों की अबादी कुल लोगों के पांच प्रवतशत से ऄवधक ह ैतो 

आनका भी सदस्य सवमवत में नामजद वकया जायेगा । आस प्रकार जनजातीय सदस्यों को भी वलया जाएगा । 

पंचायत सवमवत का कायय कल सामान्यत: पांच वषय का होता हैं । 

ग्राम पंचायत में पंचायत सवमवत का प्रारंभ बलवतं राय महेता सवमवत द्वारा वकया गया तथा बाद में 73 

वें संववधान संशोधन में सझुाइ गइ विस्तरीय रचना का मध्यवती सोपान पंचायत सवमवत कहलाया हैं । पंचायत 

राज की वतयमान व्यवस्था के ऄधीन पंचायत सवमवत ही वह धरुी ह ैवजसके चारों ओर पंचायती राज की सारी 

प्रववृतयां केवन्द्रत हैं क्योंकी काययपावलका ऄवधकार और कतयव्य ऄब भी पंचायत सवमवतयों में वनवहत हैं । भारत 

में जब 1995 से लोकतांविक – ववकें द्रीकरण की योजना लाग ु की गइ तभी से पंचायती राज संस्थाओ ं के 

ऄतंगतय पंचायत सवमवत को मध्य स्तर पर स्थावपत वकया गया । पंचायत सवमवत को सम्पणूय भारत में एक ही 

नाम से जाना जाता हैं । पंचायत सवमवत के ऄतंगयत प्रत्येक ग्राम पंचायत का मवुखया पंचायत सवमवत का सदस्य 

होंगा । (शमाय, 2012) 

हजला पंचायत :- 

पंचायती राज के ततृीय सोपान पर वजला पंचायते गवठत की गइ हैं । आसके सदस्यों में वजला पंचायत ऄध्यक्ष के 

ऄलावा वजला के सभी के्षि में पंचायतों के प्रमखु, वजला पंचायत के प्रादवेशक वनवायचन के्षिों से प्रत्यक्ष 

वनवायचन द्वारा वनवायवचत वजला पंचायत सदस्य, वजला पंचायत के्षि के समाववष्ट भाग से प्रवतवनवध बने 

लोकसभा और ववधानसभा के सदस्य वजला पंचायत को भी काययवाही एव ंऄवधकार व्यापक रूप से पंजीकृत 

राज्यसभा और ववधान पररषद ् के सदस्य शावमल होते हैं । वजला पंचायत को भी काययवाही एव ं ऄवधकार 

व्यापक रूप से सौंपे गए हैं जो ग्राम पंचायत और के्षि पंचायत को वदए गए हैं ।  

हजला पररषद :-  

पंचायती राज व्यवस्था के िम में वजला पररषद ्एक संस्था ह ै। आसका संगठन भी पंचायत सवमवत के नमनूे पर 

ही वकया गया ह ै । आसके सदस्यों का वनवायचन भी जनता द्वारा प्रत्यक्ष रूप से वकया जाता ह ैआसके ऄवतररक्त 

वजला समस्त ववधायक, संसद सदस्य, राज्य ववधान पररषद के सदस्य एव ं कुछ मवहलाएाँ तथा ऄनसुवूचत 
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जावतयों के सहयोवजत सदस्य भी वजला पररषद के सदस्य होते हैं । प्रत्येक वजला पररषद में एक वनवायवचत 

ऄध्यक्ष होता ह,ै वजसे वजला प्रमखु कहा जाता ह ै। आसके ऄवतररक्त एक ईपाध्यक्ष भी होता ह,ै वजसे ईप-वजला 

प्रमखु कहा जाता हैं । वजला स्तर पर, वजला पररषद ह ैजो मलूत: समन्वयकारी वनकायों, पंचायतों तथा पंचायत 

सवमवतयों के कायों का पययवके्षण करता ह ै। महाराष्ट्र और गजुरात में वजला पररषद पंचायती राज संकल्पना में 

सबसे ऄवधक शवक्तशाली वनकाय ह ैऔर ईसे काययकारी कायय भी सौंपे गए हैं । (वीर, 2009 ) 

पंचायत की संरचना :- 

पंचायत की संरचना में लगभग 5000 की अबादी पर वनधायररत प्रत्येक प्रादवेशक वनवायचन के्षि से पंचायत 

सवमवत के वलए एक प्रवतवनवध पंचायत सवमवत सदस्य के रूप में मतदाताओ ंद्वारा प्रत्यक्ष रूप से चनुा जाता हैं । 

पंचायत सवमवत में प्रादवेशक वनवायचन के्षि से सीधे चनुकर अए हुए सदस्यों के ऄवतररक्त और भी सदस्य होते 

हैं, राज्य के ववधानमिंल को वववध द्वारा पंचायतों की संरचना के वलए ईपबंध करने की शवक्त प्रदान की गइ ह ै। 

परन्त ुवकसी भी स्तर पर पंचायत के प्रदवेशक  के्षि की जनसाँख्या और ऐसी पंचायत में वनवायचन द्वारा भरे जाने 

वाले स्थानों की संख्या के बीच ऄनपुात समस्त राज यथा सम्भव एक ही होगा । पंचायतों के सभी स्थान 

पंचायत राज के्षि के प्रादवेशक वनवायचन क्षेिों से प्रत्यक्ष वनवायचन द्वारा चनु े गए ववक्तयों से भरे जायेंग े । आस 

प्रयोजन के वलए प्रत्येक पचंायत के्षि को ऐसे रीती से वनवायचन के्षिों में ववभाजन वकया जाएगा की प्रत्येक 

वनवायचन के्षि की जनसाँख्या और ईसको अबंवित स्थानों की संख्या के बीच ऄनपुात समस्त पंचायत के्षि में 

यथा साध्य एक ही हो, प्रत्यके पंचायत के ऄध्यक्ष राज्य द्वारा पाररत वववध के ऄनसुार वनवायवचत होगा । आस 

वववध में यह बताया जाएगा की ग्राम पंव्हायत और ऄतंरवती पंचायत के ऄध्यक्षों का वजला पंचायत में 

प्रवतवनवधत्व वकस प्रकार का होगा । 

पंचायत के तीनों स्तरों पर सदस्यों का चनुाव प्रत्यक्ष रूप से होगा लेवकन ऄध्यक्ष पदों के वलए वनचले 

स्तर ऄथायत ग्राम पंचायत छोड़कर मध्य व वजला स्तर पर चनुाव प्रत्यक्ष रूप से चनुे सदस्यों द्वारा वकया जाएगा 

। ग्राम पंचायत स्तर पर ऄध्यक्ष का चनुाव प्रत्यक्ष रूप से हो या ऄप्रत्यक्ष रूप से हो यह राज्य ववधानमिंल पर 

छोड़ वदया ह ै। ऄभी महाराष्ट्र में (2017) से ग्राम पंचायत स्तर पर ऄध्यक्ष का चनुाव प्रत्यक्ष रूप से शरुू वकया 

गया ह ै। 

ग्राम पंचायत का इहतहास :- 

प्राचीन काल से ही भारत वषय के सामावजक, राजनीवतक और अवथयक जीवन में पंचायत का महत्वपूणय स्थान 

रहा हैं । सावयजावनक जीवन का प्रत्येक पहल ुआसी के द्वारा संचावलत होता ह ै। भारत दशे में ग्राम पंचायत का 
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आवतहास बहुत परुाने समय से चला अ रहा हैं, आसकी जड़े हड़प्पा से लेकर ववैदक काल में दखेी जा सकती हैं । 

जब मनषु्ट्य जगंलों में अदीमानव के रूप में रहता था और वशकार कर ऄपना पेि पालता था । ईस समय भी 

मनषु्ट्यों के बीच सामदुावयकता का भाव और झणु्ि बनाकर रहने की प्रववृत थी । धीरे – धीरे मानव ने जब सभ्य 

होना शरुू वकया तो ईसने खानाबदोशी जीवन त्याग कर एक ही जगह बसना प्रारम्भ कर वदया । आस प्रकार 

मानव ऄवस्तत्व में अए जब वह सभ्य हुए तो ईन्हें ऄपन ेगाव ंकी एक ऐसी व्यवस्था की जरुरत महससू हुइ थी 

। जो ग्रामीण कायों का प्रबंध कर सके और गाव ंकी समस्याओ ंका वनराकरण कर सके आस प्रकार पंचायती राज 

व्यवस्था का ईदय हुअ प्राचीन भारत में भी स्थानीय शासन दो भागों में ववभावजत था ।  

ग्रामीण और नागरी जब दवुनया सभ्य हो रही थी तो समय ववैदक काल में ही हमारे यहााँ पंचायते 

ऄवस्तत्व में अ चकुी थी शायद यही कारण ह ैकी प्राचीन भारत को ग्राम पंचायतों के दशे के रूप में प्रवसध्दी 

प्राप्त हुइ, अज हम वजस पंचायत शब्द का प्रयोग करते हैं । ईसकी ईत्पवत, संस्कृत भाषा शब्द पंचायत से हुइ 

ह,ै वजसका ऄथय होता हैं पांच व्यवक्तयों का समहू ऄभी के समाज में गााँव के वकसी पांच समझदार व्यवक्तयों का 

वनवायचन कर समस्त गााँव की वजम्मदेारी ईन्हें सौंप दी जाती हैं । पांच व्यवक्त के आसी समहू को तब पंचायत कहा 

जाता था । ववैदक काल में सभा सवमवत जसेै संस्थाए भी ऄवस्तत्व में थी जो अज की पंचायत सवमवतयों के 

नाम से ही कायय करती थी । 

ववैदक काल में गाव ं और गाव ं वाले शासन को ऄवधक महत्त्व था गाव ं का समस्त प्रबंध पंचायते 

(सभा या सवमवत) ही करती थी । राधा मखुजी सवहत कइ ऄन्य ववद्वान ्कहते हैं की प्राचीन भारत में सत्ता का 

ववकें द्रीकरण पर ववश्वास करता था और ईस समय प्रत्येक गाव ंका स्वशासन था । चीनी ववद्वान ्मगेास्थावनज ने 

भी ऄपने यािा वववरणों में वलखा ह ैवक प्राचीन भारत के गाव ंछोिे छोिे अत्म वनभयर और गणतंि थे, गाव ंके 

प्रशासन का स्वरुप प्रजातंिात्मक था । ग्रामीण प्रशासन के बारे में कौविल्य के ऄथयशाि में काफी कुछ वलखा 

गया ह,ै कौविल्य के मतुावबक ईस समय स्थानीय स्वशासन काफी ववकवसत ऄवस्था में था ।   

प्राचीन काल के कायों के बीच स्पष्ट ववभाजन दखेने को वमलता था । भ-ूराजस्व वसलूी, मनमिुाव, 

झगड़े, अवद का वनपिारा करने के वलए पचंायतों द्वारा ही वकया जाता था । ईस समय गाव ं का सवोच्च 

ऄवधकारी ग्रावमक कहलाता था । वजसकी सहायता के वलए भी एक सवमवत होती थी वजसे ग्राम सभा कहा 

जाता था आस ग्राम सभा के ऄध्यक्ष को ग्राम का प्रधान कहलाता था । ग्राम का प्रधान गाव ं के बजुगुों की 

सहायता से प्राप्त करता था । वैवदक काल पंचायत को वदेों में ऐसे समदुाय के नाम से जाना जाता था । यह एक 

सवमवत थी जों राजा तक का चनुाव करती थी आसी सवमवत के माध्यम से प्रत्येक गाव ंमें एक नेता चनुा जाता था 
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वजसे ग्रामीण कहा जाता हैं । वैवदक सावहत्य में ‚सभा‛ व ‚सवमवत‛ शब्द ऄनेक बार अया ह ै। यह ववशेष कर 

सामान्य जन जीवन के वनयम की व्यवस्था को लेकर ह ैजो एक तरह से पंचायत के गणु धमय से जड़ुा हुअ ह ै।  

मध्य काल :- 

नवीं और दसवी शताब्दी के चोल और ईत्तर मल्लरु वशलालेखों से पता चलता हैं की दवक्षण में भी पंचायत 

व्यवस्था थी । ग्राम स्वशासन का ववकास चोल शासन की मखु्य ववशेषता थी, शासन सत्ता एक महासभा में 

वनवहत होती थी वजले ग्राम के लोग चनुते थे सभा ऄपनी सवमवतयों के माध्यम से शासन का काम चलाती थी । 

आस प्रकार की अठ सवमवतयााँ थी जो जनवहत के वववभन्न कायों को करने के वलए शांवत और सरुक्षा बनाए 

रखने के वलए ईत्तरदायी थी ये न्याय सबंधी कायय भी करती थी । मवुस्लम और मराठा कालों में भी वकसी प्रकार 

की पंचायत व्यवस्था चलती रही और प्रत्येक ग्राम ऄपने में स्वावलंबी बनाता रहा । 

हिहिश काल :- 

विविश शासन काल में पंचायत व्यवस्था को सबसे पहले ऄवधक धक्का पंहुचा और वह यह व्यवस्था वछन्न-

वभन्न हो गइ । वफर भी ग्रामों के सामावजक जीवन में पंचायते बनी रही प्रत्येक जाती वगय की ऄपनी ऄलग-

ऄलग पंचायतें थी । जो ईसके सामावजक जीवन को वनयंवित करती थी और पंचायत की व्यवस्था एव ंवनयमों 

का ईल्लंघन करने वाले को कठोर दिं वदया जाता था । परन्त ुअग ेचलकर ऄगं्रेजों ने भी यह ऄनभुव वकया 

की ईनकी केन्द्रीकरण की नीवत से शासन भर वदन प्रवत वदन बढ़ता ही जा रहा हैं । दसूरी और रावष्ट्रय जागतृी के 

कारण स्वायत्त शासन की मांग भी बढ़ रही थी । ईन्हें ववकें द्रीकरण वदशा में कदम ईठाने को बाध्य होना पड़ा 

प्रारंभ में वजला बोिों और म्यवुनवसपल बोिों की स्थापना की गइ । सन 1907 के ववकें द्रीकरण सम्बन्धी शाही 

कमीशन ने पंचायतो के महत्त्व को स्वीकार वकया और ऄपनी ररपोिय में वलखा वक वकसी भी स्थायी संगठन की 

नीव वजससे जनता का सविय सहयोग प्रशासन के साथ हो ग्रामों में ही होना चावहए । कमीशन ने वसफाररश 

की, वक कुछ चनु ेहुए ग्रामों में जो पारस्पररक दलबंदी और झगड़ों से मकु्त हो वहा पर पचंायते स्थावपत की जाये 

और प्रारंभ में ईन्हें वसवमत ऄवधकार वदए जाये । 

भारत सरकार के 1919 में ऄवधवनयम के ऄनसुार प्रांतीय सरकारों को स्वशासन के कुछ ऄवधकार 

वदए गए और 1920 के अस पास सभी प्रान्तों में ग्राम पंचायत ऄवधवनयम बनाए गए संयकु्त प्रदशे (ईत्तर प्रदशे) 

में 1920 के पंचायत एक्ि के ऄधीन लगभग 47000 ग्राम पंचायतें स्थावपत की गइ । सभी प्रान्तों में वसवमत 

ऄवधकार वदए गए व ेजनस्वास्थ, स्वच्छता, वचवकत्सा, जलववकास, सड़कों, तालाबों, कुओ ंअवद की देख 

भाल करती थी । 
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ग्राम पंचायतों के प्रहत गााँधीजी का स्वनन : 

महात्मा गााँधीजी ने गााँव की अजादी के बगरै, भारत की अजादी को ऄधरुा बताया ह,ै अजादी यानी गााँव 

समाज को ऄपने बारे में स्वयं सोचने, स्वयं वनणयय लेन ेऔर स्वयं वियावन्वत करने की अजादी होनी चावहए । 

ईन्होंने वलखा ह ैवक, सच्चा लोकतंि, कें द्र में बैठे हुए 20 व्यवक्तयों द्वारा नहीं चलाया जा सकता । ईसे प्रत्येक 

गााँव के वनचे स े चलाना होगा । स्वतंिता वनचे से प्रारंभ होनी चावहए आस प्रकार प्रत्येक गााँव, एक प्रजातंि 

ऄथवा पंचायत होगा, वजससे हाथ में संपणूय सत्ता होगी । यह पंचायत ऄपने कायय काल म ेस्वयं ही कायय सभा, 

न्याय सभा और व्यवस्थावपका सभा का सारा काम संयकु्त रूप से करेगी । ऄगर वहन्दसु्थान के हर गााँव में कभी 

पंचायती राज कायम हुअ तो में ऄपनी आस तस्वीर की सच्चाइ सावबत कर सकूाँ गा, वजसस ेसबसे पहला और 

सबसे अवखरी दोनों बराबर होंग ेया तो कवहए वक न कोइ पहला होगा न कोइ अवखरी । 

महात्मा गााँधी ने ग्राम पंचायत की कल्पना ग्रासरूि की सोवशयल एसेम्बली की तरह की थी । स्वच्छ 

प्रशासन एव ंन्याय की प्रावप्त के वलए व ेपंचायती राज को महत्त्वपणूय मानते थे तथा आसे लोकतंि वक मलू आकाइ 

के रूप में भारत के संम्पणूय ववकास के वलए अवश्यक बताते थे । ईनका मानना था की प्रशासन की खावमयों 

को दरू करने के वलए पंचायत पर ग्रामीण जनता का परूा वनयंिण होना चावहए । महात्मा गााँधी का मानना था 

वक ग्राम सभाएाँ जनता की प्राथवमक ऄसेम्बवलयों की तरह कायय करें , आसके साथ ही पंचायतों के काययिम को 

दृवष्टगत रखते हुए सरकारी ऄवधकारीयों, पवुलस एव ं राजस्व ववभाग पर परूी नजर रखनी चावहए । यवद ग्राम 

सभाओ ंकी प्रणाली को मजबूत करने हते ुईन्हें ऄसेम्बवलयों की तरह ग्राम के काययपावलका एव ंप्रशासन तंि 

को ग्राम सभाओ ंके अग ेजवाबदहे बनाया जाता (जैसे केन्द्रीय सरकार तथा सारा प्रशासन तंि लोकसभा के 

और राज्यों की सरकारों तथा प्रशासन तंि ववधान सभा के सामने जबाबदहे ह ै) तो पंचायतें एव ंसरकारी तंि 

मनमानी नहीं कर सकते ।  (शमाय, 2009) 

पंचायत की व्यवस्था सहंवधान में :- 

भारत को अजादी के बाद गाव में गाव ंगणराज्य जसैी व्यवस्था स्थावपत करने का सपना ऄधरुा रह गया । हर 

गाव ंमें गणराज्य हो यह बात ईस समय में भी ईठी थी जब हमारा संववधान बन रहा था । अदशय और उाँ च े

वसलूों की लम्बी बहस के बाद संववधान में गाव ंकी व्यवस्था के बारे में राज्य के वदशा वनदशेक वसध्दांतो में 

ऄनचु्छेद 40 शावमल वकया गया वजसम ेयह कहा गया वक 40 ग्राम पंचायतों का गठन करने के वलए कदम 

ईठाया गया और ईनकी ऐसी शवक्तया और प्रावधकार प्रदान करेगा जो ईन्हें शासन की आकाआयों के रूप में कायय 

करने योग्य बनाने के वलए अवश्यक हो ।आस ऄनचु्छेद को संववधान में जोड़ते समय संववधान सभा में आसके 
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बाबत यह अम राय थी की आसम ेवकए गए प्रावधानों पर गाव-ंगाव ंमें धीरे – धीरे गाव ंगणराज्य जसैी व्यवस्था 

स्थावपत हो सकेगी ।हर गाव ं ने केवल राजनीती और प्रशासवनक रूप से स्वायत्त होगा, अवथयक रूप से भी 

अत्मवनभयर होगा । ईम्मीद यह भी की गइ थी की ऄगं्रेजी राज्य ववरासत में वमला राज्य का केन्द्रीय सत्ता वाला 

रूप धीरे – धीरे बदलता जाएगा वजससे ऄतं में राज्य के पास वाही कायय रह जायेग ेजो गाव ंस्तर पर वकए ही 

नहीं जा सकते हैं ।  

संवैधाहनक प्रयास :- 

विविश शासन के समय से ही पंचायतें स्थानीय शासन के रूप में कायय करती रही ह,ै परन्त ुयह कायय सरकारी 

वनयंिण में होता था । ग्रामीण के्षिों में पंचायतों और शहरों में नगर पावलकाओ ंद्वारा स्थानीय स्वशासन का कायय 

वकया जाता था । स्वतंि भारत में आस पर ववशेष रूप से ध्यान वदया गया और भारतीय संववधान के ऄनचु्छेद 

40 ने आसकी पवुष्ट आस प्रकार से की ह,ै राज्य ग्राम पंचायतों का गठन करने के वलए कदम ईठाएगा और ईनकी 

ऐसी शवक्तया और प्रावधकार प्रदान करेगा जो ईन्हें स्वायत शासन की आकाआयों के रूप में कायय योग्य बनन ेके 

वलए अवश्यक हो । परन्त ुआस प्रयास में स्थानीय स्वशासन की संस्थाओ ंके लोकतांविक स्वरुप पर ध्यान नहीं 

वदया गया आन कवमयों को राजीव गााँधी के प्रधानमवंित्व काल में ईजागर वकया गया और पनु:आनके संवधैावनक 

समाधान करने के वलए प्रयास वकया गया । 

भारतीय संसद द्वारा पंचायतों तथा नगर पावलकाओ ं के वलए ऐवतहावसक कदम ईठाते हुए भारतीय 

संववधान में 73 वीं तथा 74 वीं संशोधन 1993 में वकया गया । संववधान का 73 वीं संशोधन ऄवधवनयम 24 

ऄप्रैल 1993 से लाग ु वकया गया हैं । 73 वें 74 वें संववधान ने पंचायती राज तथा नगर पावलकाओ ं को 

संववधावनक दजाय प्रदान वकया गया हैं । 

बलवंत राय मेहता सहमहत :- 

भारत में सामदुावयक ववकास व रावष्ट्रय ववस्तार ववफलता के बाद बलवतं राय महेता की ऄध्यक्षता में एक 

सवमवत का गठन वकया गया । वजसने ऄपनी ररपोिय 24 नवम्बर 1957 को सरकार के सम्मखु प्रस्ततु की आस 

सवमवत को गवठत करने का कारण यह पता लगाना था । वक लोगों में पंचायतों के प्रवत ईत्साह कम क्यों ह,ै तथा 

आस समस्या को कम करने के वलए क्या तरीका ऄपनाये जाने चावहए । आस सवमवत का प्रमखु वनष्ट्कषय यह था की 

अम लोगों को ग्रामीण ववकास योजनाओ ंमें भागीदार बनाने के वलए योजना व प्रशासवनक सत्ता दोनों का 

ववकें द्रीकरण होना अवश्यक ह ै । ऄथायत पहली बार ववकें द्रीकरण के साथ लोकतांविकरण शब्द जोड़ा गया 

आसका ऄथय हैं, अम नागररक शासन प्रविया में ऄपना योगदान ऄनभुव करे । ररपोिय के ऄनसुार सामदुावयक 
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ववकास व रावष्ट्रय ववस्तार सवेा का ववकास आसवलए नहीं हो पाया वक आनमें जन सहभावगता के तत्व का 

अभाव था । जनता स्थानीय कायय कलापों में तभी रूवच लेंग ेजब ईनके वलए प्रवतवनवध सभाए गवठत हो । 

ववकें द्रीकरण के ऄथय को स्पष्ट करते हुए ररपोिय में कहा गया ह,ै की सरकार को कुछ कायों व 

ऄवधकारों को वनचले स्तरों पर हस्तांतररत करना चावहए तथा वनचले स्तरों पर पयायप्त ववत्तीय साधन भी 

ईपलब्ध करने चावहए । ररपोिय में कहा गया हैं, वबना वजम्मदेारी और ऄवधकारों के ववकास कायों में प्रगवत नहीं 

हो सकती हैं । ऄध्ययन दल की वसफाररश के ऄनसुार एक गााँव या गावों के समहू के वलए सीधे चनुी हुइ 

पंचायतें होनी चावहए । आन  चयवनत पंचायतों के एक खण्ि के समहू को पंचायत सवमवत के नाम से जाना जाए 

और वजला स्तर की सवमवतयों को वजला पररषद ्के नाम से जाना जाता हैं । सवमवत की वसफाररशों के ऄनसुार 

पंचायत के तीनों स्तर एक दसुरे से जड़ेु होने चावहए ररपोिय ने पंचायत सवमवत को आस शृंखला की सबसे ऄहम ्

कड़ी बताया गया हैं । सवमवत के राय में आन संस्थाओ ंको क़ाननूी दजाय वमलना चावहए आनके ऄवधकार एवं 

कतयव्य साफ-साफ पररभावषत होने चावहए, आन्हें सरकारी वनयिंण में नहीं रखा जाना चावहए । 

(अ) बलवंत राय मेहता सहमहत, 1957 की मुख्य हसफाररशें :- 

(1) पंचायती राज का ढ़ाचा विस्तरीय होना चावहए, यह ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायत, ब्लाक स्तर पर 

पंचायत सवमवत तथा वजला स्तर पर वजला पररषद ्हो । 

(2) पंचायतें पणूय रूप से वनवायवचत आकाआयााँ होनी चावहए । 

(3) आन पंचायतों में मवहलाओ ं के 2 तथा ऄनसुचूी जाती एव ं जनजावत के 1-1 सदस्यों के 

प्रवतवनवधत्व का प्रावधान होना चावहए । 

(4) पंचायत सवमवत वजसका स्वरुप एक काययकाररणी सवमवत जैसा हो, का गठन ग्राम पंचायतों द्वारा 

ऄप्रत्यक्ष रूप से होना चावहए । 

(5) जल पवूतय, सफाइ, प्रकाश व्यवस्था, सड़कों का रख – रखाव तथा भवूम प्रबंध ग्राम पंचायतों का 

ऄवनवायय कतयव्य वनधायररत वकया जाना चावहए । (वीर, 2009) 

(ब)अशोक मेहता सहमहत 1977 :- 

पंचायत राज प्रणाली को ऄवधक सिीय एव ंऄथयपूणय बनाने के ईददशे से अवश्यक सुझाव दनेे हते ुसरकार ने 

ऄशोक महेता की ऄध्यक्षता में वषय 1977 में एक ववशेष सवमवत का गठन वकया । सवमवत ने ऄपनी ररपोिय 

1978 में प्रस्ततु की । आस सवमवत के मखु्य सुझाव आस प्रकार ह ै–  
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1. पंचायती राज का ढाचा विस्तरीय के स्थान पर वद्व – स्तरीय होना चावहए । पहला वजला स्तर पर तथा दसूरा 

मिंल स्तर पर । 

2. वजले को ववकें द्रीकरण की धरुी माना जाए और ववकास के वलए वजले को ही कें द्र माना जाए । 

3. वजले के अवथयक वनयोजन का कायय भी वजला पररषद ्के द्वारा ही वकया जाए । 

4. पंचायतों में ऄनसुवूचत जावत, जनजावत, और मवहलाओ ं के वलए ऄलग स्थान अरवक्षत होने चावहए । 

(वीर, 2009) 

(क)64 वें संवैधाहनक सशंोधन की मुख्य बाते :- 

पंचायती राज प्रणाली में सधुार हते ुसरकार ने वषय 1989 में 64 वें संवधैावनक संशोधन के  द्वारा वनम्नांवकत 

बातों को शावमल वकया ह ै– 

(1) पंचायती राज संस्थाओ ंका ढाचा विस्तरीय होगा – ग्राम स्तर, ब्लाक स्तर तथा वजला स्तर पर । 

(2) छोिे राज्य वजनकी जनसाँख्या 20 लाख से कम ह ैव ेवद्व – स्तरीय ढाचा भी ऄपना सकते हैं । 

(3) पंचायतों में मवहलाओ ंको 30 प्रवतशत अरक्षण प्राप्त होगा । यह अरक्षण ऄनसुूवचत जावत एवं 

जनजावत को प्राप्त अरक्षण के ऄवतररक्त होगा । 

(4) पंचायतों का काययकाल पांच वषय होगा, यवद वकसी पंचायत का वनधायररत ऄववध से पवूय ववघिन 

हो जाता ह ैतो ऄवधकतम 6 माह के भीतर आनका नया चनुाव कराना ऄवनवायय होगा । 

(5) पंचायती राज संस्थाओ ं को ऄपने के्षि के ऄतंगयत ववकास योजनाओ ं के वनमायण करने का 

ऄवधकार होगा । ये योजनायें राज्य द्वारा वनवमयत योजनाओ ंके ऄनिुम में होंगी । आस प्रकार के 2 

ववषयों को संववधान के 11 वें ऄनचु्छेद के रूप में सवम्मवलत वकया गया ह ै। (वीर, 2009) 

 

73 वें संहवधान संशोधन अहधहनयम के उददेश :- 

भारत में पंचायत राज संस्थाए बहुत लम्बे समय से ऄवस्तत्व में हैं लेवकन आनके लगातार चनुाव न होने के कारण 

राज्य सरकार द्वारा शवक्तयों के नाम पर ऄगंठूा वदखने से व ेकमजोर वगय खासकर ऄनसुवूचत जावत-जनजावत का 

ईवचत प्रवतवनवधत्व न होने से व मवहलाओ ं की भागीदारी नहीं के बराबर होने से ये संस्थाए जनमानस की 

आच्छाओ ंव अंकाक्षाओ ंको परूा नहीं नकार सकी । 
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स्वतंिता प्रावप्त के बाद वसेै दशे की राजनीवतक व्यवस्था पंचायतों पर अधाररत नहीं थीं परन्त ुराज्य में 

नीवत वनदशेक वसध्दांत ऄनुच्छेद 40 में यह व्यवस्था की गइ थी की राज्य पंचायतों का गठन नहीं करेंगे तथा 

ईन्हें ऐसी शवक्त व ऄवधकार प्रदान करेंग ेतावक व ेस्थानीय स्वशासन आकाआयााँ बन सकें  । लेवकन वपछले वषो के 

ऄनभुव बताते हैं की पंचायतों को स्वायत्त शासन की आकाइ बनाने की बात तो दरू रही ईनके चनुाव भी 

लगातार नहीं हुए । जब कभी राज्य स्तर पर सत्ता का पररवतयन हुवा तो ईस समय के राजनैवतक दल की सरकार 

ने लोगों की सत्ता का नारा दकेर पंचायतों का चनुाव करा वलए ।कुल वमलकर पंचायते राज्य सरकार की एजेंसी 

से ऄवधक कुछ नहीं थीं । आसवलए जरुरी हो गया था की पंचायतों को वनवश्चतता, वनरंतरता व सशक्त बनाने के 

वलए संववधान में आनसे संबंवधत अधारभतू प्रावधान वकए जाए । कुल वमलकर वनष्ट्कषय यह वनकला की 

संववधान में एक नया भाग जोड़ा जाए वजसमें पंचायत से संबंवधत वनम्न प्रावधानों का समावशे हो । 

1. गााँव व ग्राम के समहू स्तर पर ग्राम सभा का गठन । 

2. पंचायतों का ग्राम पंचायत व ऄन्य स्तरों पर गठन । 

3. सभी स्तरों पर सदस्यों का प्रत्यक्ष चनुाव । 

4. ऄनसुवूचत जावत – जनजावत के वगों का ईनकी संख्या के ऄनपुात में सदस्य व ऄध्यक्ष के वलए 

अरक्षण । 

5. मवहलाओ ंके वलए सदस्य व ऄध्यक्ष पदों के वलए कम से कम एक-वतहाइ अरक्षण । 

6. पांच वषय का काययकाल और चनुाव 6 माह के ऄन्दर यवद वकसी कारण से पंचायतों का वनरस्त 

कर वदया हो । 

7. राज्य ववधान मिंल को ऄवधकृत करना की व े पंचायतों को आतने कायय, ऄवधकार व शवक्तया 

प्रदान करे वजससे की ये स्वायत्त शासन की संस्थाए बन सकें  और ऄपने स्तर पे अवथयक ववकास 

व सामावजक न्याय की योजनाए ंबना सकें  । 

8. पंचायतों की अवथयक वस्थवत सदुृढ़ करने के वलए राज्य ववधानमिंल आन्ह े ईवचत वनवध (फंि) 

ईपलब्ध कराए तथा आन्हें कर लगाने की शवक्त भी प्रदान करे । पंचायत की अवथयक वस्थवत सदुृढ़ 

करने के वलए हर पांच वषय बाद वववत्त अयोग का गठन वकया जाए । 

9. राज्य चनुाव अयोग के वनररक्षण एव ंवनयंिण में चनुाव करना । 

आन्ही सब प्रावधानों का समावशे करते हुए 73वा संववधान पाररत वकया गया । 
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73 वें संहवधान संशोधन अहधहनयम, 1993 की मुख्य हवशेषताएाँ :- 

भारत की संसद द्वारा ऄप्रैल, 1993 में पाररत वकया गया यह संववधान संशोधन ऄवधवनयम एक वमल का पत्थर 

ह ै । आस ऄवधवनयम के द्वारा पंचायती राज व्यवस्था को संवधैावनक मान्यता प्राप्त हो गइ ह ै । आस संववधान 

संशोधन ऄवधवनयम की मखु्य ववशेषताएाँ आस प्रकार ह ै– 

(1) हत्रस्तरीय ढांचा :- 73 वें संववधान संशोधन ऄवधवनयम ने दशे में वि-स्तरीय पंचायती राज के ढांच े

का प्रावधान वकया ह ै । आसमें ग्राम स्तर पर ग्राम पंचायतें, ब्लाक या खण्ि स्तर पर पंचायत सवमवत 

तथा वजला स्तर पर वजला पररषद ्के गठन की व्यवस्था ह ै। 

(2) महहलाओ ंको आरक्षण :- आस संववधान संशोधन ऄवधवनयम में पंचायती राज व्यवस्था के ऄतंगयत 

मवहलाओ ं की भागीदारी को सवुनवश्चत वकया गया ह ै । प्रत्येक पंचायती राज संस्था में एक वतहाइ 

स्थानों पर मवहलाओ ंके वलए अरक्षण की व्यवस्था की गइ ह ै। आतना ही नहीं मवहलाओ ंके अरक्षण 

में ऄनसुवूचत जावत व जनजावत की मवहलाओ ंतथा ऄन्य वपछड़ा वगय की मवहलाओ ंकी भागीदारी के 

वलए आन जावतयों की संख्या के ऄनपुात में अरक्षण की व्यवस्था की गइ ह ै । ऄनसुवूचत जावतयों, 

ऄनसुवूचत जनजावतयों तथा ऄन्य वपछड़ा वगय के वलए अरवक्षत स्थानों में भी एक वतहाइ स्थान 

मवहलाओ ंके वलए हैं । 

(3) हनहित काययकाल :- आस ऄवधवनयम के माध्यम से पंचायती राज संस्थानों को संवधैावनक मान्यता 

प्राप्त हो गइ ह ै । ऄब ये संस्थाए प्रशासन की दया पर वनभयर नहीं रहेंगी । आनका काययकाल पांच वषय 

वनवश्चत कर वदया गया ह ै । यवद वकसी कारण से आनको भगं वकया जाना अवश्यक हो जाता ह ैतो 

छ:माह के ऄन्दर चनुाव करवाना अवश्यक ह ै। 

(4) अनुदान की व्यवस्था :- 73 वें संववधान संशोधन ऄवधवनयम के द्वारा पंचायती राज संस्थाओ ंके 

वलए अवथयक स्वावलम्बन की व्यवस्था की गइ ह ै । राज्य की संवचत वनवध से आन संस्थाओ ं को 

ऄनदुान दनेे की भी व्यवस्था ह ै। आन संस्थाओ ंको वकतनी राशी ऄनदुान के रूप में दी जाये, यह राज्य 

के ववत्त अयोग की वसफाररश पर वनभयर करेगा । आस प्रकार पंचायती राज संस्थाओ ं को राज्य के 

वनयंिण से स्वतंि से रखने की व्यवस्था की गइ ह ै। 

(5) राज्य चुनाव आयोग का गठन :- 73 वें संववधान संशोधन ऄवधवनयम द्वारा राज्यों के वलए एक 

चनुाव अयोग के गठन का प्रावधान वकया गया ह ै । यह अयोग पंचायती राज संस्थाओ ंके चनुाव 

करवायेगा । आस प्रकार से पंचायती राज संस्थाओ ंकी ववश्वसनीयता को सवुनवश्चत कर वदया गया ह ै। 
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(6) ग्यारहवीं अनुसूची में कायो का उल्लेख :-  आस ऄवधवनयम के द्वारा भारत के संववधान में एक 

ग्यारहवीं ऄनुसचूी जोड़ी गइ ह ै । आस ऄनसुचूी में पंचायती राज से संबंवधत वववभन्न कायों एव ं

काययिमों का ईल्लेख वकया गया ह ै। यह ऄनसुचूी ग्रामीण ववकास के अवथयक तथा सामावजक कायो 

को ववशषे महत्त्व प्रदान करती हैं। 

(7) पंचायती राज का हवस्तृत काययके्षत्र :- ग्यारहवीं ऄनसुचूी पंचायती राज के कायय के्षि का ववस्तार से 

वणयन करती ह ै। वसंचाइ, पीने का पानी, पशपुालन,स्वास्थ की दखे – रेख, वशक्षा, वबजली तथा रसोइ 

के वलए आधंन की व्यवस्था करना तो पंचायती राज के मखु्य कायय बताए ही गये हैं, आनके ऄवतररक्त 

रोजगार के साधनों को बढ़ावा दनेा, तकवनकी तथा व्यावसावयक वशक्षा का प्रबंध वजससे गरीबी को 

कम वकया जा सके, मवहला व वशश ु कल्याण के कायय, ऄपंग, मानवसक रूप से ऄववकवसत तथा 

दबुयल वगय के लोगों के कल्याण की व्यवस्था का दावयत्व भी पंचायती राज संस्थाओ ंका हैं । (वीर, 

2009) 

73 वीं संववधान संशोधन ऄवधवनयम 1992 के तहत ग्राम सभा के संवधैावनक दजाय प्रदान वकया हैं 

ऄनछेुद 243 (क) के तहत ग्राम सभा को शवक्तयां प्रदान करने का कायय भार राज्य सरकारों को सौंपा गया हैं 

तथा संववधान की 11 वीं सचूी में वनवदष्ट 29 ववषयों के सम्बन्ध में योजना बनाने, वियावन्वत करने तथा ईनका 

मलु्यांकन करने का कायय ग्राम सभाओ ंको सौंपा गया । (कुरुके्षि, 2015 ) पंचायती राज संस्थाओ ंको न केवल 

ग्रामीण ववकास का माध्यम बनाया गया ह,ै ऄवपत ु लोकतंि के ववकें द्रीकरण में वनम्न स्तर पर लोगों की 

सहभावगता सवुनवश्चत की गइ ह ै। लोगों को लोकतंि में भाग लेने का परोक्ष रास्ता वमला ह ै। भारत की वतन-

चौथाइ जनसाँख्या गांवों में रहती ह ै । ईनके जीवन स्तर को उाँ चा ईठाने के वलए ईनकी भागीदारी बहुत 

महत्वपूणय ह ै। ‘काम भी ऄपना, गाव ंभी ऄपना’ जसेै ईत्तम ईददशे ने पंचायती राज संस्थाओ ंके गौरव को और 

भी बढ़ा वदया ह ैतथा ग्राम सभा के सदस्यों के ऄलावा वववभन्न सवमवतयों का गठन करना, रोजगार अश्वासन 

योजना, स्थानीय वजला योजना आत्यावद ऐसे महत्त्वपूणय कायय हैं जो समाज में लोगों की भागीदारी तथा जीवन 

स्तर को ईठाने में वनवश्चत रूप से सहायक हैं । 

महाराष्ट्र में पंचायती राज व्यवस्था :- 

वसंतराव नाइक वसफाररसों के ऄनसुार महाराष्ट्र में पंचायती राज संस्थाओ ंकी स्थापना सन 1962 में हुइ । 

यद्यवप महाराष्ट्र में पंचायती राज की विस्तरीय प्रणाली काययरत ह ै । महाराष्ट्र में वजला पररषद ् ईच्च स्तरीय 

संस्था होने के साथ-साथ शवक्तशाली संस्था ह ैऄथायत पंचायती राज संस्थाओ ंके ऄन्य संगठनों की ऄपेक्षा 

महाराष्ट्र में वजला पररषद ्के पास व्यापक ऄवधकार एव ंकतयव्य हैं । महाराष्ट्र में वजला पररषद ्वववभन्न कायों के 
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वनष्ट्पादन एव ंववकास कायों को सम्पन्न करन ेके साथ-साथ राज्य सरकार को सलाह भी दतेी ह ै। आसकी चनुाव 

प्रणाली भी वभन्न ह ै । यहााँ वजला पररषद ् का चनुाव प्रत्यक्ष प्रणाली से जनता द्वारा वकया जाता ह ै । वजला 

पररषद ् ही वजले के ववकास कायों का वनयोजन एव ं कायायन्वयन करती हैं । महाराष्ट्र में पंचायत सवमवत 

पंचायतीराज संस्थाओ ंकी मध्यस्तरीय संस्था ह ै। आसका ऄध्यक्ष चेयर मनै कहलाता ह ै। यह एक वनबयल आकाइ 

ह ै। वजला पररषद ्के कायों का वनष्ट्पादन करना ही आसका प्रमखु कतयव्य होता ह ै। खण्ि स्तर पर वकए जाने वाल े

अवश्यक काययिमों की योजनाओ ंएव ंववकास काययिमों की रुपरेखा तैयार करती ह ै। (शमाय, 2009) 

 

संववधान के 73वें संशोधन के ऄनसुार ग्राम पंचायत ग्राम सभा की काययपावलका सवमवत होती ह ै । 

वववभन्न राज्यों में आसे ऄलग-ऄलग नामों से जाना जाता ह ै। महाराष्ट्र में आसे ग्राम पंचायत ही कहा जाता ह ै। 

ग्राम पंचायत के सदस्य पंच कहलाते हैं जो गपु्त मतदान द्वारा ग्राम सभा द्वारा चनु ेजाते हैं । ग्राम पचंायत के 

ऄध्यक्ष एव ं गाव ं के मवुखया को सरपंच कहा जाता ह ै । वतयमान में ऄनसुवूचत जावत तथा ऄनसुवूचत 

जनजावतयों तथा ऄन्य वपछड़ी जावतयों को चनुाओ ंमें अरक्षण प्राप्त ह ै। तथा 14 ऄप्रैल, 2011 को महाराष्ट्र 

में ग्राम पंचायतों में 50 फीसदी अरक्षण वदया गया ह ै। महाराष्ट्र में ग्राम पंचायतों के मवुखया ऄथायत सरपंच को 

ग्राम पंचों द्वारा चनुा जाता ह,ै हालावक 2017 के चनुाव से सरपंच पद का चनुाव प्रत्यक्ष जनता द्वारा हुअ ह,ै 

महाराष्ट्र में आसकी शरुुवात हो चकुी ह ै।  

महहलाओ ंको संहवधान में आरक्षण प्रावधान :- 

भारतीय संववधान के 73वें संववधान संशोधन ऄवधवनयम ने पंचायत के वववभन्न स्तरों पर पंचायत सदस्य और 

ईनके प्रमखु – दोनों पर मवहलाओ ंके वलए एक-वतहाइ स्थानों के अरक्षण का प्रावधान वकया वजससे दशे के 

सामावजक एव ंरजनीवतक जीवन में सन्तलुन अए । आस संशोधन के माध्यम से संववधान में एक नया खण्ि (9) 

और ईसके ऄन्तगयत 16 ऄनचु्छेद जोड़े गए हैं । ऄनचु्छेद 243 (द) (3) के ऄन्तगयत मवहलाओ ंकी सदस्यता 

और ऄनचु्छेद 243 (द) (4) में ईनके वलए पदों पर अरक्षण का प्रावधान ह ै । ऄनचु्छेद 243 (घ) में यह 

ईपबन्ध ह ै वक सभी स्तर की पंचायत में रहनेवाली ऄनसुवूचत जावत और जनजावत के वलए अरक्षण होगा । 

प्रत्येक पंचायत में प्रत्यक्ष वनवायचन से भरे जानेवाले कुल स्थानों में से एक-वतहाइ स्थान मवहलाओ ंके वलए 

अरवक्षत होंग े । राज्य वववध द्वारा ग्राम और ऄन्य स्तरों पर पंचायत के ऄध्यक्ष के पदों के वलए अरक्षण कर 

सकेगा तथा राज्य वकसी भी स्तर की पंचायत में नागररकों के वपछड़े वगों के पक्ष में स्थानों या पदों का अरक्षण 

कर सकेगा । (पिवलया, 2009)_117  
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संववधान के ऄनचु्छेद 330 के खण्ि (1) के तहत लोक सभा में मवहलाओ ंके वलए स्थान अरवक्षत 

करना । संववधान 332 के खण्ि (1) के तहत सभी राज्य ववधान सभाओ ंमें मवहलाओ ंको अरक्षण दनेा हैं । 

संवधैावनक दृष्टी से आन स्थानों पर 15 प्रवतशत ऄनसुवूचत जावत और 7 प्रवतशत ऄनसुूवचत जनजावत के वलए 

पवूय से अरवक्षत हैं । जब मवहला अरक्षण पर बात अती हैं तो वववभन्न राजनीवतक दलों, वववभन्न वगों के वलए 

कोिे की बात करन े लगते हैं । भारतीय मवहला का अज भी ववकास काफी धीमा हैं, गााँधीजी के ऄनसुार 

मवहलाओ ंको मतावधकार तो होना ही चावहए, ईन्हें काननू के वहसाब से  सामान दजाय भी वमलाना चावहए । 

संववधान के ऄनचु्छेद 15 के तहत िी-परुुष के बीच वकसी भी मामले में भदेभाव नहीं वकया जाएगा । वतयमान 

भारतीय समाज व्यवस्था परुुष प्रधान हैं, आसमें कोइ दो राय नहीं समझा जाता वसैे अज तो लगता हैं वक िी-

परुुष में समानता स्थावपत हो गइ हैं, परन्त ुयह एक छलावा ही हैं । क्योवकं मवहलाओ ंको अग ेतो ला रह ेहैं पर 

वदखने के वलए हर जगह पर मवहलाओ ंका नाम चलता ह ैपर सत्ता परुुष ही संभालते हैं । ऄगर पंचायत में 

मवहला सरपंच बनी तो ईसके घर के परुुष ही पचंायत का काययभार संभालते हैं । मवहला वसफय  नाम की सरपंच 

होती हैं मवहलाओ ंको अग ेलेन के वलए संववधान में 33 प्रवतशत अरक्षण का भी प्रावधान हैं लेवकन वफर भी 

मवहला हर क्षेि में पीछे हैं ईसे घर तक ही वसवमत कर वदया गया हैं ।   

ग्राम पंचायत में महहलाओ ंकी सहभाहगता :- 

भारतीय राज व्यवस्था में राज्यस्थान को लोकतांविक ववकें द्रीकरण का सवय प्रथम (मॉिल प्रदशे) कहा जाना 

चावहए । वजसने 2 ऄक्िूम्बर 1959 में पंचायती राज व्यवस्था का शभुारम्भ वकया था । राजस्थान में पहली बार 

1959 में प्रशासवनक स्तर पर जनता की सहभावगताओ ंको सवुनवश्चत करने की दृष्टी से सामदुावयक ववकास 

काययिमों को स्वीकार वकया गया था । राज्यस्थान में 1959-1977 के काल में पंचायती के दो बार चनुाव 

सम्पन हुए थे लेवकन ग्रामीण मवहलाओ ंका प्रवतवनवधत्व न के बराबर था । 1977 तक पंचायती राज व्यवस्था 

में ठहराव जसैी वस्थवत ईत्पन्न हो गइ संववधान के 73वें व 74वें संववधान संशोधन के फलस्वरुप दशे की 

ग्रामीण एव ंनगरीय दोनों प्रकार की पंचायतों में मवहलाओ ंको जन प्रवतवनवध बनाने का ऄवसर प्राप्त हुअ । 

ग्राम पंचायत पंचायती राज की सबसे बड़ी ववशषेता हैं, मवहलाओ ंके वलए 30% स्थानों का अरक्षण 

वमला ह ै। आसम ेसंदहे नहीं की दशे पररपणूय तभी होगा जब मवहलाए वशक्षा, राजनीती, रोजगार अवद में परुुषों 

की समक्षता में अ सकें गी । यह सवायवदत ह ैकी भारतीय मवहलाए ऄवत प्राचीन काल से ऄपनी मघेा शवक्त और 

कायय क्षमता का ऄच्छा पररचय दतेी रही हैं । चकुी मवहलाएाँ दशे की लगभग अधी जनसाँख्या का प्रवतवनवधत्व 

करती हैं आसवलए यह मवहलाओ ंका ऄवधकार ही नहीं, दावयत्व भी हैं की व ेन केवल ववकास योजनाओ ंका 

ऄगं बनें, बवल्क ईन ववकास योजनाओ ंको वनधायररत करने में ईनकी महत्त्वपणूय भवूमका हो । चवूकं मवहलाएाँ 
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परुुषों की ऄपेक्षा जमीन से ऄवधक जड़ुी रहती हैं आसवलए ईनके समान प्रवतवनवधत्व से यह ईम्मीद बनती ह ैकी 

पंचायत द्वारा ऄवधक व्यावहाररक वनणयय वलए जा सकें ग े। (पिवलया, 2009) 

भारत में स्थानीय वनकायों के तीसरे चरण का महत्त्वपणूय ईददशे मवहलाओ ंको ऄवधकार प्रदान करना 

ह ै । 73वें संशोधन के ऄनुसार कम-से-कम एक-वतहाइ मवहलाएाँ सभी स्थानीय स्वशासकीय वनकायों तथा 

पंचायतों के स्तर पर वनवायवचत होंगी वजसम ेपंच, सरपंच, प्रधान, पचंायत सवमवत प्रमखु और वजला पररषद ्

सभी स्तर सवम्मवलत हैं । आस अरक्षण में ऄनसुूवचत जावत, ऄनसुवूचत जनजावत तथा वपछड़े वगय की मवहलाओ ं

को भी अरक्षण वदया गया ह ै । स्थानीय स्तर की सभी प्रमखु रीवतयों जसेै वन:शलु्क भवूम अविंन, अवास 

वनमायण सहायता, ग्रामीण ववकास काययिम, स्वरोजगार काययिम के कायायन्वयन अवद में मवहलाओ ं का 

योगदान राजनीवतक स्तर पर वमलेगा । स्थानीय वनकायों में मवहलाओ ंको ऄवधकार प्रदान करने की घोषणा एक 

वमल के पत्थर के समान ह ै । स्थानीय वनकायों में मवहलाओ ंकी सहभावगता ऄवनवायय हो गइ हैं । (पिवलया, 

2009)  

महहलाओ ंकी हस्थहत एवं भूहमका :- 

भारत की सामावजक व्यवस्था ‘परुुष प्रधान’ रही ह ै। मवहलाओ ंको सदवै परुुषों से कम एव ंऄक्षम समझा गया 

ह ै। पंचायत राज व्यवस्था में अरक्षण के फलस्वरूप यद्यवप ग्रामीण मवहलाएाँ सामावजक बंधनों को तोड़ कर 

अग ेअ रही हैं, लेवकन ऄभी भी ग्रामीण के्षिों में मवहलाएाँ पुरुषों के हाथों की कठपतुली बनी हुइ हैं । कोिा स े

वनवायवचत मवहलाएाँ सामावजक बन्धनों, परुुषों के भय तथा पाररवाररक वजम्मदेारी के कारण पंचायती व्यवस्था 

से जड़ुी गवतवववधयों से दरू रहती हैं । कइ गांवों में मवहलाएाँ सरपंच हैं लेवकन पचंायत के समस्त कायय ईनके 

पवत/ भाइ –भतीज ेकरते हैं । चनुाव में मवहलाएाँ जीत कर अती हैं मगर सरपंच ईनके पवत कहलाते हैं । फलत: 

आन गांवों में ईनकी ऄवधकावधक भागीदारी की कावमओ के कारण कइ योजनाए ंधीमी गवत से वियावन्वत होती 

हैं । हालााँवक प्रदशे में पंचायती राज व्यवस्था के ऄन्तगयत मवहला ववकास के ऄनेक काययिम हैं, परन्त ुईन 

काययिमों के वियान्वयन में सवियता का ऄभाव होने के कारण सामान्य मवहलाओ ंकी रूवच कम नजर अती 

ह ै। ऄत: आसके वलए जरुरी ह ैजागरूकता, सामवूहक प्रयास और आच्छाशवक्त । स्थानीय प्रशासन का भी दावयत्व 

बनता ह ैकी सफलता के वलए मवहलाओ ंको अग ेलाने में ईनका सहयोग करे । प्रदशे की वि-स्तरीय शासन 

व्यवस्था की सफलता के वलए मवहलाओ ंकी राजनीवतक भागीदारी को पखु्ता वकए वबना सामावजक बदलाव 

की कल्पना नहीं की जा सकती । अज भी ग्रामीण ऄचंल में बेवसक वशक्षा का पयायप्त अभाव दखेा जा सकता 

ह ै। (पिवलया, 2009) 
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महहलाओ ंकी राजनीहतक हियाशीलता :- 

राजनीवत में भारतीय मवहलाओ ंकी भागीदारी कम क्यों ह ै । भागीदारी का प्रश्न सीध ेतौर पर नीवत-वनधायरण 

वनकायों में मवहलाओ ंकी भवूमका से जड़ुा हैं आसम ेमवहलाओ ंकी वचंताजनक वस्थवत नीवतयों को तय करने में 

ईनकी भागीदारी की ऄनपुवस्थवत का संकेत दतेी हैं यह सत्ता में मवहलाओ ंकी भागीदारी से जड़ुा पहल ुहैं । तो 

दसूरी और अम भारतीय मवहलाएाँ भी राजनीवतक रूप से ऄवियाशील ही हैं । ईसका मत ऄवधकार ईसी 

व्यवक्त को जाता हैं, वजसे ईसके परुुष ररश्तेदार चाहते हैं । वास्तव में मवहलाएाँ ऄपने मतावधकार को तो ईपयोग 

करती हैं लेवकन पाररवाररक संबंधो के चलते वे ऄपनी राजनीवतक ऄवधकार को तो ईपयोग नहीं कर पवत हैं । 

ववशे्लषण करने पर पाता चलता हैं की वववभन्न राजनीवतक दल घोवषत तौर पर तो मवहलाओ ंको वहम्मत दतेी हैं 

और व ेमवहलाओ ंको राजनीवतक रूप से जागरूक व वियाशील बनाने की जरुरत पर बल दतेे हैं । लेवकन 

हकीकत तो कुछ और ही हैं राजनीवतक दल मवहलाओ ंको राजनीती में भागीदारी और सत्ता में वहस्सेदारी की 

वकालत तो करते हैं लेवकन व्यव्हार में ईनकी कायय प्रणाली वबल्कुल ऄलग हैं । यही कारण हैं की मवहला 

ईम्मीदवारों को न तो ऄवधक विकि वदए जाते हैं और न ही ईन्हें संगठन में महत्त्वपणूय वजम्मदेारी सौपी जाती हैं । 

73वें – 74वें संववधान संशोधन ऄवधवनयम के तहत स्थानीय संस्थाओ ंमें 33 प्रवतशत अरक्षण की 

व्यवस्था कर िी गइ ह ै । आस समय लगभग 10 लाख वियााँ आस संववधान संशोधन द्वारा शरुू वकए गए वि-

स्तरीय ढांच ेमें सदस्य और ऄध्यक्ष के पद काययरत हैं। भारत जसैे बड़े दशे में भी यह ऄच्छी-खासी संख्या ह ै

और वनवश्चत ही आससे हाली तक के ठहरे हुए ग्रामीण समाज में बदलाव अया ह ै । आस संववधान संशोधन के 

लाग ु होने के पश्चात ् मवहलाओ ं की सोच में पररवतयन अया ह ै वह ऄब राजनीवत में सिीय होने लगी हैं । 

मवहलाओ ंको जागरूक बनाने तथा ईनकी सामावजक तथा अवथयक वस्थवत में सधुार लेन के वलए संववधान के 

73वें संशोधन में मवहलाओ ंके वलए अरक्षण एक ठोस कदम ह ै । वनवायवचत मवहलाएाँ ऄन्य मवहलाओ ंतथा 

वकशोररयों के वलए अरक्षण बन गइ हैं । ईनके पररश्रम और ईनकी सफलताओ ंने वशक्षा की ऄवभलाषा को 

मजबतूी प्रदान की ह ै। मवहलाएाँ राजनीवतक रूप से धीरे-धीरे जागरूक हो रही हैं व ेराजनीती में भागीदारी और 

सत्ता में वहस्सेदारी चाहती हैं आसीवलए तो मघेा पािकर, ऄरंुधती राय, वदंना वशव और ऄरुणा राय जसैी मवहला 

राजनीतीज्ञों की जमात सामने ईभर कर अ रही हैं । 

अध्ययन का तकय :- 

वकसी भी समाज में वववभन्न प्रकार के लोग रहते हैं ,ज्यो वववभन्न धमय, जावत, वंश, वलंग और वववभन्न ववश्वासों 

को मानने वाले हो सकते हैं । ईनसे यह ईम्मीद की जाती ह,ै की व ेसमाज में सामजंस्य वबठाए और वबना वकसी 
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भदेभाव के साथ रह े । अदशय वस्थवत तब मानी जाएाँगी जब समाज के सभी वगों में बराबरी, अजादी और 

भाइचारा हो । समाज में िी – परुुष समान वहस्से में ह,ै वफर भी मवहलाए अज भी कइ क्षेिो में पीछे पाइ जाती 

ह ै। 73वें संववधान संशोधन के जररए पंचायतों में मवहलाओ ंको 33 फीसदी अरक्षण वदया जा चकुा ह ैवजसके 

जररए अज भारी संख्या में मवहलाए ं पंचायतो में चनु कर अ रही हैं । लेवकन यह परूा सच नही ह ै । 

वास्तववकता यही ह ैवक मवहलाओ ंके नाम पर अज भी ईनके परुूष ररश्तेदार ही राजनीती करते ह।ै हालांवक 

आस ऄवधवनयम के जररए ऄनुसवूचत जावत और जनजावत वक मवहलाओ को भी अरक्षण वदया गया ह ैलेवकन 

आस वगय की मवहलाओ ंकी हालत जस की तस ह ै ।  प्रस्ततू शोध में पंचायतो में मवहलाओ ं वक वस्थती वक 

मीमांसा की गइ ह ै। राजवनती में मवहलाए ंअज भी कठपतुवलयां हैं । आस वविम्बना के कारण क्या ह?ै और आस 

समस्या का समाधान वकस प्रकार वमल सकता ह,ै आस यक्ष प्रश्न का जवाब खोजने की कोवशश भी आस शोध में 

की गइ ह ै । राजवनती के चनुौतीपणूय के्षि में काम कर रही मवहलाओ वक दशा और वदशा क्या ह,ै आसका 

ऄध्ययन भी आस शोध में वकया गया हैं ।  

समाहजक कायय ज्ञान में अध्ययन का प्रास्ताहवक योगदान :- 

समाज कायय के्षि में पंचायती राज ये बहोत महत्त्वपणूय आकाइ ह ै। समाज कायय के्षि के ऄतंगयत पंचायती राज के 

ऄवधवनयम के ऄनसुार ग्राम पंचायत के अवथयक ववकास एव ं ऄपने पंचायत के्षि के वलए वावषयक योजना 

बनाना और ईपयोवगता एव ं संचालन में ग्राम पंचायत को सलाह दनेा, ववकास के वलए लोगों की भागीदारी 

बढ़ाना होता हैं । संववधान-शासन सभी को एक जसैी सवुवधा, ऄवधकार व संवधैावनक समानता प्रदान करता ह,ै 

वफर भी ग्राम पंचायत सरपंचों की भवूमका, ईनकी कायय प्रणाली अचरण, कायय कुशलता परस्पर वववभन्नता के 

कारण ऄलग – ऄलग वदखाइ दतेी हैं । यह शोध मवहला सरपंचो की चनुौवतयां एव ंवस्थवत पर अधाररत ह,ै यह 

शोध स्पष्ट रूप से मवहलाओ के राजनैवतक ववकास पर ऄपना लक्ष्य केवन्द्रत वकया हैं । मवहलाओ ंको ग्राम 

पंचायत में कायय करते समय अने वाली चनुौवतयां का समाधान करेने हते ुसमाज कायय हस्तके्षप सझुाया गऐ हैं, 

यह हस्तके्षप प्रारूप मवहलाओ ंके साथ समाज कायय के्षि में ऄपना योगदान दगेा। क्योवक यह शोध एक नए 

दृवष्टकोण से वकया गया ह,ै ऄतः आससे सामावजक कायय ज्ञान में नववन ज्ञान की प्रावप्त होंगी। 

 

 

 


