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अ�याय 1 

 “पंचायती राज” श�द का अि�त�व �वतं� भारत म� �ी बलवंत राय गोपाल जी मेहता के 

‘लोकतांि�क िवके��ीकरण’ �ितवेदन से उदय ह�आ ह�। पंचायत का अथ� पाँच सद�य� क� 

एक ऐसी सं�था से ह ै जो गाँव के लोगो �ारा िनवा�िचत होते ह�। सीधे श�दो मे पंचायत 

लोकताि��क िवके��ीकरण का एक �प ह ैिजसम� �शासिनक एवं स�ा के अिधकार� का 

क� � से गाँवो को ह�तांत�रत िकया गया ह� (गौतम, 2009)। �ामीण �े�� म� पंचायत 

�यव�था सं�कृित क� धरोहर के �प म� जानी पहचानी जाती ह�। �थानीय लोग� के समहू 

िजसम� पाँच �यि�य� �ारा गाँव के सम�याओ ं का मतभेद� का फैसला करना, �ाचीन 

पंचायत का मलू काय� होता था तथा इन �यि�य� क� पंच परमे�र का �थान िदया गया था। 

इस �कार से हम दखे� तो गाँव के फैसले गाँव म� ही �थानीय लोग� �ारा िकया जाते थे इसम� 

बाहरी �यि�य� के समहू का ह�त�ेप नही होता था। वा�तव म� यह �यव�था �थानीय 

�वशासन का एक �यवहा�रक �योग था (जैन, 2007)।  

       ��येक समाज म� राजनीितक �यव�था का अि�त�व िभ�न िभ�न �व�प म� रहा ह।ै 

आिदवासी समदुाय य�िप िवकास के म�ुय धारा से पथृक रहा ह ैलेिकन उनक� राजनीितक 

�यव�था, संरचना, सं�था तथा सं�कृित मह�वपणू� ह ैतथा वे अपने सामािजक सम�याओ ं

का िनपटारा अपने ही िनयम काननू के �ारा करते ह।ै उसम� मिहलाओ ं का योगदान भी 

मह�वपणू� होता ह।ै उनक� राजनीितक �यव�था, संरचना, सं�था तथा सं�कृित आिद 

अ�ययन क� �ि� से मह�वपणू� ह ै – 
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  आिदवासी समदुाय भारत के ही नही िव� के भी �ाचीन समदुाय जाने जाते ह।ै मानवीय 

स�यता के आिदकाल म� राजनीितक �यव�थाओ ंऔर संरचनाओ ंका �व�प जानना और 

समझना, राजनीितक �यव�थाओ ंके िवकास �म को समझने और िनधा��रत करने के िलए 

आव�यक ह।ै दीघ�काल तक भारतीय आिदवासी समदुाय म�ुय धारा से पणू�तः पथृक रह।े 

�वत��ता �ाि� के प�ात भारतीय �जातांि�क �यव�था क� समानतावादी भावनाओ ं के 

अन�ुप उ�ह ेसमान राजनीितक अिधकार �दान कर रा�� क� राजनीितक �यव�था म� पणू� 

सहभािगता हते ु�े�रत िकया गया और उसम� मिहलाओ ंको भी आर�ण िदया गया तािक व े

पणू�तः राजनीितक पया�वरण को आ�मसात कर सके रचना�मक �प से सहभागी हो सके, 

इसके िलए आव�यक ह ै िक उनक� परंपरागत राजनीित, सां�कृितक �यव�था, सं�थाओ ं

और संरचनाओ ं का �व�पीकरण व ि�या�वयन िकया जाए। �वत��ता �ाि� के प�ात 

य�िप आिदवािसय� को भारतीय संिवधान �ारा मा� राजनीितक समानता ही नही �दान िक 

गई अिपत ुआव�यकतानसुार उ�ह ेिवशेष राजनीितक संर�ण एवं आर�ण भी िदए गए।    

           भारत दशे म� मिहलाएं समाज के लगभग आधे भाग का (49.9%) �ितिनिध�व 

करती ह�, लेिकन प�ुष� क� तलुना म� राजनीित म� उनक� भागीदारी नग�य ह�। कई 

मनोवै�ािनक, सामािजक और शारी�रक कारक� के कारण सि�य राजनीित म� मिहलाओ ं

क� पकड़ बह�त कम ह�। यह सच ह ैिक रा��ीय और रा�य �तर पर राजनीित एक िचंता का 

िवषय ह�। एक लोकतांि�क दशे िक आधी आबादी रसोई घर मे ह ैतो उस दशे िक ऊजा� 

कैसे  �गित कर सकता ह�। बाद मे भारतीय संिवधान ने यह सिुनि�त िकया िक अन�ुछेद 

15 म� िलंग संबंधी समानता हो िजसके आधार पर िकसी भी �े� म� मिहलाओ ंके साथ 

भेदभाव न हो, इन अिधकार� को �वचािलत �प से �कि�पत िकया जाए तो मिहलाओ ंका 
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राजनीित के �े� म� िवकास होगा। मिहलाओ ंक� बराबर भागीदारी के िबना िवकास के  

ल�य� को पणू� �प स े �ा� नही िकया जा सकता ह�। मिहलाओ ं के पणू� और सि�य 

भागीदारी से न केवल िवकास क� �ि�या को आगे लेकर जाय�गे तथा जीवन के िविभ�न 

�तर� तथा �े�ो म� िनण�य लेने तथा अपने ल�य� को एक नया �व�प �दान कर�गे 

(Gochhayat, 2013)।  

  रा�� िपता महा�मा गांधी को मिहलाओ ंपर िव�ास था िक समाज के पनुिन�मा�ण मे और 

मा�यताओ ंको  बनाने म� सकारा�मक भिूमका होगी। उनके �ारा समनता और सामािजक 

�याय लाने म� एक अिनवाय� कदम था। आजादी के समय बड़े पैमाने पर मिहलाओ ं को 

आंदोलन के िलए जोड़ा गया िजसके कारण कुलीन वग� के प�ुष और मिहलाओ ं के 

सामािजक और राजनैितक जीवन पर �भाव पड़ा ह�। आजादी के बाद �ीमित सरोजनी 

नायडू, हमेा महेता, रेणकुा राय, दगुा�बाई दशेमखु आिद मिहलाओ ंको संिवधान िनमा�ण म� 

भाग िलया था। हमारे संिवधान म� �यि� क� समानता, मिहलाओ ं के िलए मौिलक 

अिधकार और गैर भेदभाव रोजगार तथा रा�य� के अधीन काया�लय म� काम क� गारंटी ह�। 

मिहलाओ ंके िवकास और �गित के िलए हमारे संिवधान म� कई अिधकार� का �ावधान ह�। 

इन संवैधािनक अिधकार� का अथ� होता ह� भारत के मिहलाओ ंको सश� करना। बह�त 

सारे सरकारी और गैर सरकारी सं�था मिहलाओ ंके िवकास के िलए काम कर रह ेह�, लेिकन 

कहा गया ह� िक �यवहार म� सामािजक उ��ेय� और उपलि�धय� के बीच, काननूी ढांचे और 

चम�का�रक वा�तिवकता के बीच काफ� �यापक अंतर पाया गया और इस संवैधािनक 

सरु�ा और काननूी चौखट� के उपाय� के बाद अभी भी मिहलाओ ंिक भागीदारी कम ह�।  
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    महा�मा गांधी ने �वतं� भारत के एक मजबतू पंचायती राज शासन प�ित का �व�न 

संजोया था िजसम� शासन काय� िक सबसे �थम इकाई पंचायते होगी। उनक� क�पना 

पंचायत� िक शासन �यव�था क� धरुी होने के साथ ही आ�म िनभ�र, पणू�तया �वाय� और 

�वाल�बी होने िक थी। इस प�रक�पना को परूा करने के िलए समय समय पर �यास िकए 

गए। कभी �ामीण िवकास के नाम पर और कभी सामदुाियक िवकास योजनाओ ंके मा�यम 

से पंचायत� को लोकत�� का मलू आधार बनाने के िलए उपयोग िकया जाता रहा ह�। 

लेिकन परेू दशे म� �शासन िवके��ीकरण करके बुिनयादी �तर पर पंचायती राज िक �थापना 

और जनता के हाथ मे सीधे अिधकार दनेे िक श�ुवात संिवधान के 73व�  संिवधान संशोधन 

(1993) अिधिनयम के मा�यम से संभव ह�ई। 

   मिहलाएं समाज के लगभग आधे भाग का �ितिनिध�व करती ह� लेिकन उनक� 

राजनीितक सहभािगता लगभग नग�य ह�। वत�मान पंचायती राज म� सामािजक समता को  

नया �प दनेे का एक समिूहक �यास ह�। इसी �म म� पंचायती राज म� मिहलाओ ं क� 

भागीदारी, मिहला सशि�करण के िलए हो रह े�यास� का �मखु घटक ह�। इस िदशा म� 

1957 से ही इसके िलए �यास आंरभ हो गए थे। बलवंत राय मेहता सिमित ने मिहलाओ ं

तथा ब�च� से संबि�धत काय��म� के ि�या�वयन को दखेने के िलए िजला प�रषद म� दो 

मिहलाओ ंको लाने िक अनशुंसा िक थी। “भारत म� मिहलाओ ंका �थान” िवषय म� गिठत 

सिमित ने 1974 म� अनसंुशा क� थी िक ऐसी पंचायते बनाई जाए िजसम� केवल मिहलाएं 

हो। अशोक मेहता सिमित ने 1978 म� अनशुंसा क� िक दो मिहलाओ ंको, िज�ह ेसवा�िधक 

मत िमल,े  िजला प�रषद का सद�य बनाया जाए। “नेशनल पस�पेि�टव �लान फार द वमुेन” 

1988 ने �ाम पंचायत से लेकर िजला प�रषद तक 30 �ितशत सीट� के आर�ण क� 
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�ितशत �थान� के आर�ण का �ावधान िकया। िहमांचल �दशे के अिधिनयम म� भी वैसी 

ही �यव�था थी। म�य�दशे के 1990 के अिधिनयम म� �ाम पंचायत म� मिहलाओ ंके िलए 

10.10 �ितशत िक, महारा�� पंचायत अिधिनयम म� 30 �ितशत और उड़ीसा अिधिनयम 

म� कम से कम एक ितहाई आर�ण का �ावधान संिवधान म� 73व� संशोधन से पहले रहा ह� 

(जैन, 2007)।  

 सरकार ने पंचायती राज �यव�था के ढांचे मे सधुार लाने हते ुअनेक सिमितय� का गठन 

िकया ह।ै इस सिमितय� ने इस �णाली म� सधुाराथ� हते ुिविभ�न पहलओु ंपर अपने सझुाव 

िदये ह ै– 

 बलवंत राय मेहता सिमित (1957) ने अपने �ितवेदन म� कहा ह ै िक पंचायती राज का 

ढांचा ि��तरीय होना चािहए , िजसम� �ाम �तर पर �ाम पंचायत, �लाक �तर पर पंचायत 

सिमित तथा िजला �तर पर िजला प�रषद हो। इन पंचयत� म� मिहलाओ ं के 2 तथा 

अनसुिूचत जाित एवं अनसुिूचत जनजाित के 1-1 सद�य� को �ितिनिधत�व का �ावधान 

हो। पंचायत� को अपने �े� के भीतर होने वाले सम�त िवकास काय� पर पणू� िनयं�ण िकया 

जाना चािहए। सरकार का काय� िनयोजन, िनरी�ण एवं िनद�शन तक सीिमत होना चािहए। 

जल आपिूत�, सफाई, �काश �यव�था, सड़को का रखरखाव तथा भिूम �बंध �ाम पंचायत� 

का अिनवाय� कत��य िनधा��रत िकया जाना चािहए। 

अशोक मेहता सिमित (1977) ने अपने िसफा�रश� म� कहा िक पंचायती राज का ढांचा 

ि��तरीय के �थान पर ि��तरीय  होना चािहए। पहला िजला �तर तथा दसूरा म�डल �तर 

पर। पंचायती राज सं�थान� को संवैधािनक दजा� िदया जाना चािहए । 64व� संवैधािनक 
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संशोधन िक म�ुय बाते िजसम� पंचायती राज सं�थानो का ढांचा ि��तरीय होगा परंत ुछोटे 

रा�य िजनक� जनसं�या 20 लाख से कम ह ै व� ि��तरीय ढांचा भी अपना सकते ह।ै 

पंचायत� म� मिहलाओ ंको 30 �ितशत आर�ण �ा� होगा। यह आर�ण अनसुिूचत जाित 

एवं अनसुिूचत जनजाित को �ा� आर�ण के अित�र� होगा। पंचायती राज सं�थाओ ंको 

अपने �े� के अंतग�त िवकास योजनाओ ंके िनमा�ण करने का अिधकार होगा। ये योजनाए ँ 

रा�य �ारा िनिम�त योजनाओ ंके अन�ुम म� होगी। इस �कार 29 िवषय� को संिवधान के 

11व� अन�ुछेद के �प म� सि�मिलत िकया गया ह।ै  

73वां संिवधान संशोधन अिधिनयम, 1993 संिवधान के अन�ुछेद 40 म� सरुि�त िकए गए 

रा�य� िक नीित िनद�शक िस�ांत� म� से एक म� कहा गया ह ैिक रा�य� को �ाम पंचायत� का 

गठन करने और उ�ह ेव ेसभी अिधकार �दान करने के िलए कदम उठाने चािहए जो उ�ह े

�वाय�शासी सरकार िक इकाइय� के �प म� काय� करने के िलए आव�यक ह।ै ऊपर िकए 

�ावधान को �यान म� रखते ह�ए संिवधान मे पंचायत से संबि�धत एक नया अन�ुछेद जोड़ा 

गया ह।ै इसका उ��ेय अ�य चीज� के अलावा एक गाँव म� अथवा गाँव� के समहु को 

अनदुान �दान करना, गाँव के �तर पर अ�य �तर� पर पंचायत� का गठन करना, गाँव और 

उसके बीच के �तर पर पंचायत� िक सभी सीटो के िलए सीधे चनुाव कराना, ऐसे �तर� पर 

पंचायत� के यिद सरपंच ह ैतो उनका चनुाव कराना, पंचायत� के सद�यता के िलए और 

सभी �तर� पर पंचायत के पदािधकार� के चनुाव के िलए जनसं�या के आधार पर 

अनसुिूचत जाित और अनसुिूचत जनजाित के िलए सीट� का आर�ण, मिहलाओ ंके िलए 

कम से कम एक ितहाई सीट� का आर�ण, पंचायत� के पाँच साल िक काय� अविध तय 
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करना और कोई पंचायत भंग हो जाती ह ैतो 6 माह के भीतर चनुाव कराने क� �यव�था 

करना।    

  भारतीय संिवधान के 73व� संिवधान संशोधन अिधिनयम ने पंचायत के िविभ�न �तर� पर 

पंचायत� के सद�य� और उनके �मखु दोन� पर मिहलाओ ंके िलए एक ितहाई �थान� के 

आर�ण के �ावधान िकया िजसम� दशे के सामािजक एव ं राजनैितक जीवन म� संतलुन 

आए। इस संशोधन के मा�यम से संिवधान म� एक नया खडं –(9) और उसके अतंग�त 16 

अन�ुछेद जोड़े गए ह�। अन�ुछेद 243 (द) के अनसुार अनसुिूचत जाित, अनसुिूचत 

जनजाित मिहलाओ ंके िलए उनक� जनसं�या के अनपुात म� ऐसा आर�ण करना ह� िजसस े

इ�ही वग� िक मिहलाओ ंहते ुऐसे �थान� के एक ितहाई �थान आरि�त रह।े अन�ुछेद 243 

(द) (3) के अंतग�त मिहलाओ ंिक सद�यता और अन�ुछेद 243 (द) (4) के अंतग�त उनके 

पद� के िलए आर�ण का �ावधान ह�। 

    मिहलाओ ंको �दत आर�ण िक �यव�था से समाज के िविभ�न वग� िक मिहलाओ ंको 

पंचायती राज सं�थाओ ंम� �थान �ा� ह�आ ह�। मिहलाओ ंिक सामािजक एवं राजनीितक 

भिूमका �वत��ता के प�ात से नग�य रहने के कारण इ�ह ेिपछड़े वग� मे रखकर आर�ण के 

मा�यम से �ितिनिध�व �ा� िकया।  

  �ाम पंचायते भारतीय पंचायती राज सं�थाओ ंक� मलूभतू इकाई ह�। �ाम पंचायते ही ऐसी 

�यव�था ह ै जो संघ या रा�य �शासन क� सम�त गितिविधय� को �ाम� से जोड़ती ह।ै 

संिवधान के 73व� संशोधन अिधिनयम के तहत पंचायत� को संवधैािनक दजा� दकेर उनक� 

मह�ा को प�रवि��त िकया गया ह�। छ�ीसगढ़ पंचायती राज अिधिनयम म� सभी त�य 
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संिवधान के 73व� संशोधन अिधिनयम के अनसुार ह।ै चनुाव ग�ु मतदान �ारा वय�क 

मतािधकार के आधार पर िकया जाता ह।ै पंचायत क� अविध पाँच वष� होती ह।ै पंचायत� 

के सद�य� को पंच कहा जाता ह,ै �ाम पंचायत का �मखु सरपंच कहलाता ह ैिजसे जनता 

�ारा ��य� �णाली से चनुा जाता ह।ै 

पंचायती राज अिधिनयम 1994 के अनसुार पंचायत क� संरचना, िजसमे एक सरपंच तथा 

��येक वाड� म� उपधारा (2) के अंतग�त एक पंच ��ये� िनवा�िचत ह�ग।े वाड� का बटवारा 

जनसं�या के आधार पर होगा। तीन हजार जनसं�या वाले िकसी पंचायत सिक� ल म� नौ 

वाड� ह�गे और िकसी ऐसी पंचायत सिक� ल के मामले म� िजनक� जनसं�या तीन हजार स े

अिधक ह ैउसके एक भाग के िलए नौ क� उ�� सं�था म� दो क� बढ़ो�री हो जाएगी। इस 

तरह इस अिधिनयम म� सभी वाड� म� पंचो क� �यव�था क� गई ह।ै सरपंच और पंच पद क� 

यो�यता के िलए उ�मीदवार को िकसी क� �ीय या रा�य सेवा म� लाभ�द पद पर आसीन ना  

हो, पागल या िदवािलया घोिषत न हो, उ� 25 वष� से कम ना हो, दरुाचरण वस सरकारी 

सेवा से िनलंिबत ना हो, अ�प�ृयता अिधिनयम 1995 के तहत अपराधी घोिषत ना िकया 

गया हो, पंचायत म� कोई कर बकाया ना हो। 

 पंचायती राज सं�थान 1994 के तहत �ाम पंचायत� को िव�ततृ पैमाने पर काय� एव ं

शि�याँ सौपी गई ह।ै इस अिधिनयम म� पंचायत के काय� क� �कृित ऐि�छक ह ैपंचायत के 

िन�न काय� ह-ै सफाई एवं साव�जिनक �वा��य संबंधी, साव�जिनक िनमा�ण, िश�ा एवं 

सं�कृित संबंधी, आ�मर�ा एवं पंचायत ��े क� सरु�ा संबंधी, �शासिनक काय�, 

जनक�याण �े� से संबंधी और कृिष संबंधी काय� इ�यािद। इसी �कार सरपंच और 
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उपसरपंच को पंचायती राज अिधिनयम 1994 म� िन�नािकत मह�वपणू� अिधकार �दान 

िकए ह-ै �ाम सभा क� बैठक आयोिजत करना तथा उसक� अ�य�ता करना, कम�चा�रय� 

पर �शािनक िनयं�ण, �ामीण िवकास और पंचायत के धन का उपयोग इ�यािद। �ाम 

पंचायत म� सरपंच के बाद दसूरा म�ुय उपसरपंच होता ह।ै सरपंच क� अनपुि�थित म� 

उपसरपंच ही सम�त दािय�य� का िनवा�हन करता ह।ै 

  मानववै�ािनको ने ‘ि�थित’ को  मान, �ित�ा और इ�जत के अथ� म� �योग िकया ह� जो 

उिचत मालमू पड़ता ह�।  �िस� मानवशा�ी लोवी के अनसुार ि�थित श�द को चार अथ� म� 

दखे सकते ह� - मिहलाओ ंके �ित प�ुष� का वा�तिवक �यवहार, िविभ�न सामािजक काय� 

म� सि�मिलत होने और भाग लेने का उ�ह ेसमाज ने िकतना अिधकार िदया ह�, वैधािनक 

�थान, काय� �णाली का �या �प ह�। 

  लोवी के अनसुार इन बात� को उिचत �प से समझ लेने के बाद ही हम िकसी समाज के 

मिहलाओ ंक� ि�थित को �प� �प से समझ सकते ह� (अहमद, 2008)। 

  आज यह सव�� �वीकार िकया जा रहा ह� िक अभी भी कई ऐसे �े� ह� जैसे सामािजक, 

आिथ�क, धािम�क, सां�कृितक, शैि�िणक एवं राजनैितक आिद म� मिहलाओ ंको बराबर 

का दजा� नह� िमल पाया ह�। िजसके फल�व�प मिहलाओ ंिक ि�थित प�ुष� के तलुना िन�न  

ह� (ग�ुा,2012)। समाज म� मिहलाओ ं िक ि�थित तथा भिूमका का अनमुान इस त�य से 

लगाया जा सकता ह� िक िकसी भी िविश� सामािजक सरंचना म� उस े िकतना �वत��ता 

�ा� ह�। 
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     भारतीय समाज म� िविभ�न �कार के रीित- �रवाज, �था-परंपरा तथा मा�यता होता ह� 

िजसके कारण मिहलाओ ंका राजनीित म� भागीदारी कम होता ह� �योिक मिहलाओ ंके िलए 

ऐसे िनयम और परंपरा समाज के �ारा बनाया गया था िजसम� मिहलाओ ं को प�ुष� के 

आधीन रहना पड़ता ह�। �ामीण समाजो म� िश�ा िक ि�थित िन�न होने कारण जो मिहलाएं 

पंचायत म� िनवा�िचत होकर आती ह� उ�ह ेसिवधान �ारा जो अिधकार िमले ह� उसे परेू तरीके 

से समझ नही पाती ह� और उस ेप�ुष� का साहरा लेना पड़ता ह�। प�ुष �धान समाज होने के 

कारण मिहलाओ ंको अपने िनण�य लेने म� कठनाइय� का सामना करना पड़ता ह� �योिक 

प�ुष अपना फैसला मिहलाओ ं पर थोपते ह�(नांदल,2013)। 73व� संिवधान संशोधन 

पंचायती राज अिधिनयम और �ाम पंचायत के कामकाज के संबंध म� जाग�कता तथा �ान 

बह�त कम ह।ै मिहलाओ ंका पंचायती राज सं�थान म� कम भागीदारी का कारण प�ुष �धान 

समाज, अिश�ा, सामािजक रीित-�रवाज को बताया ह�। (ग�ुा, 2012) 

सािह�य पनुरावलोकन- 

   

    लोकताि��क िवके��ीकरण एवं पंचायती राज �यव�था पर कई अ�ययन िकए गए ह� 

यहाँ ऐसे संदिभ�त अ�ययन� िक समी�ा िक गई ह ैजो इस अ�ययन िक �ि� से मह�वपणू� 

एवं �ासंिगत ह।ै इस समी�ा म� तीन िवषय� से संबंध अ�ययन िलए गए ह ैजो िक पंचायती 

राज �यव�था, �ामीण एवं मिहला नेत�ृव से संबि�धत ह ै–  

�ेमलता पजुारी एवं िवजय कुमार कौिशक (1994) ने ‘भारत म� मिहलाओ ं क� शि�’ 

िवषय पर तीन िजलो के िवकास से संबि�धत िविवध िवषय� पर िलख ेगए िनबंध, शोध 
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�बंध के संकलन पर आधा�रत ह।ै �थम भाग म� लोकत�� के संदभ� म� भारतीय मिहलाओ ं

क� ि�थित से संबि�धत िवषय समािहत िकए गए ह,ै ि�तीय भाग म� मिहलाओ ंके िवकास 

हते ुसं�थागत �यव�था के िवषय सि�मिलत िकए ह,ै ततृीय भाग म� मिहलाओ ंके िवकास 

हते ु काय� एवं अधोसंरचना जैसे मह�वपणू� िवषय ह।ै यश संपािदत काय� मिहलाओ ं क� 

वत�मान ि�थित को �प� करता ह।ै  

�भा आ�टे (1996) ने ‘भारतीय समाज म� नारी’ िवषय पर प�ुतक िलखी ह ैयह प�ुतक 

ऋ�वेद से लेकर वत�मान समाज तक नारी के ि�थित को �प� करती ह।ै इसम� बदलत े

सामािजक प�र��य म� मिहलाओ ंक� सम�याओ ंएवं शोषण के िव�� मिहला संगठन� क� 

भिूमका को �प� िकया गया ह।ै 

पी॰ सी॰ शिश कौर एव ंसधुा भटनागर (1997) ने अनसुिूचत जाित िक मिहलाओ ंपर एक 

स�ूम एवं गहन अ�ययन िकया ह।ै मिहलाएं समाज के िपछड़े वग� का �ितिनिधत�व करती 

ह ैतथा अनसुिूचत जाित क� मिहलाएं िपछड़ो म� भी िपछड़ी ह�। इस अ�ययन म� सामािजक 

प�रवत�न के तरीको एवं �ि�याओ ंको तथा अनसुिूचत जाित क� मिहलाओ ं के �तर को 

एक �यि� एक प�रवार क� सद�यता एवं समाज क� सद�यता के संदभ� िव�ेिषत िकया ह।ै     

   व�दना,(1998) ने अपने शोध प� म� उ�लेिखत िकया ह� िक समानता एवं समािजक 

�याय के आदश� िक मलूभावना यह ह� िक मिहलाओ ंको यो�य बनाया जाए, वे समाज म� 

अपने अिधकार� को �ा� करे, राजनैितक �ि�या म� अपनी सहभािगता का दशे का नेत�ृव 

करे। यह तभी स�भव होगा जब मिहलाओ ं को िशि�त बनाया जाएगा। मिहलाओ ं के 
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िशि�त होने पर उनक� नेत�ृव के �े� म� भागीदारी बढ़ेगी। वे अपने अिधकार� के �ित 

जाग�क होकर �ाम �तर से क� � तक राजनीित म� भाग ले सकेगी। 

नागर एव ंपिुनया,(2000) ने �ामीण मिहलाओ ं�ारा पंचायती राज सं�थानो म� भागीदारी 

का अ�ययन िहसार (ह�रयाणा) म� िकया। इस अ�ययन म� 21 �ाम िलए गए ह।ै अ�ययन से 

�ा� त�य� से �प� होता ह ै क� पंचायत� के काय� म� पानी उपल�ध करने को �थम 

�ाथिमकता �दान क� गई ह।ै सम�त िनवा�िचत मिहलाएं इस काय� म� �यासरत ह�। शाला, 

अ�पताल एवं �कूल आिद बनवाने के काय� को ि�तीय �ाथिमकता �दान क� थी। इन 

मिहलाओ ं ने सड़क ठीक कराने, पंचायत भवन आिद बनवाने के काय� को ततृीयक  

�ाथिमकता �दान क� ह।ै अ�ययन से �ा� त�य� के िव�ेषण से �प� होता ह ैक� पंचायत 

मे िनवा�िचत मिहलाओ ंक� भागीदारी स�पणू� �ामीण समाज के उ�थान हते ुक�याणकारी 

काय� को स�प�न करा रही ह ै।  

िसह,(2002) ने �ामीण मिहलाओ ं क� आिथ�क ,राजनीितक सहभािगता का अ�ययन 

िकया ह।ै आपने इस अ�ययन से �प� िकया ह ैक� �वत��ता के बाद भारत म� मिहलाओ ं

क� आिथ�क ,राजनैितक सहभािगता के नवीन आयामो का िव�तार ह�आ ह।ै एक ओर 

संिवधान म� समानता का अिधकार �ा� करके ल�िगक आधार पर क� जाने वाली 

असमानता को स�ैांितक �प से समा� कर िदया ह ैतो दसूरी ओर मिहलाओ ंके शै�िणक 

आिथ�क राजनैितक िवकास के िलये अनेक िवशेष काय��म अपनाए गए ह।ै इस काय��म� 

को आिथ�क शि� नवीन प�रवशे �वत��ता के प�ात उपल�ध ह�आ ह।ै यह िन�य ही 



14 
 

पंचायती राज �यव�था का मिहलाओ ं को सशि�करण करने क� िदशा म� सकारा�मक 

योगदान ह ै।   

   िस�हा,(2002) ने िबहार के सवा�गीण िवकास म� मिहलाओ ं क� भिूमका का अ�ययन 

िकया ह�। इस अ�ययन से �प� ह�आ ह� िक ि��तरीय पंचायत चनुाव म� आर�ण िमलने स े

मिहलाओ ंका �ितिनिधत�व बढ़ा ह�। वह अपनी नवीन राजनैितक भिूमका को ठीक �कार 

से िनव�हन करने का �यास कर रही ह�। पंचायती राज के ल�य� को �ा� करने के िलए 

आव�यक ह� िक पंचायत सिमित म�ुयालय पर सभी जन�ितिनिधय�, सरपंचो, वाड� 

सद�य�, और पंचायत सिमित के सद�य� िक बैठक समय- समय पर कराया जाए। 

लोकस�वक� और जन�ितिनिधय� म� पर�पर संवाद बढ्ने से िव�ास जा�त होगा, िजससे 

पंचायत� के काय� म� मजबतूी, पारदिश�ता, तालमेल तथा भागीदारी बढ़ने से पंचायत� िक 

�गित का माग� �श�त होगा।  

जोसेफ,(2003) ने संिवधान संशोधन के अंतग�त पंचायत के मा�यम से मिहला 

सशि�करण क� ि�थित का िव�ेषण िकया ह�। अ�ययन से �प� ह� िक इस वैधािनक 

प�रणाम के �व�प मिहलाओ ं म� राजनैितक जाग�कता बढ़ी ह�, उनका पंचायत� म� 

�ितिनिध�व बढ़ी ह� और व� अपने अिधकारो के िलए संगिठत होकर आवाज उठाने लगी ह�। 

मिहलाएं �वयं सहायता समहू का गठन कर अपने को आिथ�क �प स े िनभ�र बनाने का 

�यास कर रही ह�। पंचायत� म� िनवा�िचत मिहलाएं अपनी अपेि�त भिूमका को अभी ठीक 

�कार से िनवा�ह अभी नही कर पा रही ह�, उ�ह ेअपने भिूमकाओ ंका िनव�हन करने के िलए 

अपने पित या प�रवार के सद�य� पर िनभ�र होना पड़ रहा ह�। 
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  गवानकर,(2003) ने पंचायती राज सं�थाओ ं के िलए चनुी गई अनसुिूचत जाित के 

मिहलाओ ंका अ�ययन िकया। इस अ�ययन से �प� होता ह� िक अनसुिूचत जाित क� चनुी 

गई मिहलाएं पंचायत� के काय� �णाली म� सि�य �प से सहभािगता करती ह� और व� अपने 

�े� क� सम�याओ ं और िवकास के िलए सतत �प से काय� करती ह�। मिहलाओ ं को 

राजनीित म� लाने के िलए अनेक कारक जैस-े िश�ा, पा�रवा�रक प�ृभिूम, पा�रवा�रक 

आिथ�क ि�थित, प�रवार क� राजनैितक सि�यता, �थानीय दशाये आिद मह�वपणू� भिूमका 

िनभाते ह�। 

  िवकास नांदल,(2013) ने अपने अ�ययन “पंचायती राज मे मिहलाओ ंक� भागीदारी” मे 

मिहलाओ ंके जाग�कता और पंचायती राज सं�थाओ ंम� सवधैािनक �ान को पता लगाने 

के िलए िकया गया अ�ययन ह।ै अ�ययन के िलय अनवली गाँव सोनीपत िजला ह�रयाणा 

से 50 मिहला उ�रदाताव� पर आयोिजत िकया गया ह�। अ�ययन िदखाता ह ैिक पंचायती 

चनुाव के मामले मे मिहलाओ ंिक भागीदारी िचि�हत से कम ह।ै 73व� संशोधन पंचायती 

राज अिधिनयम और �ाम पंचायत के कामकाज के संबंध म� जाग�कता तथा �ान बह�त 

कम ह ै�ाम पंचायत के स�ूो का िव�ेषण से �प� ह ै िक पंचायती राज सं�थाओ ंमे कम 

भागीदारी का कारण सामािजक म�ूय, प�ुष �मखु समाज अिश�ा, गरीबी और पा�रवा�रक 

सम�या आिद ह�।  

स�यम कुमार के अनसुार (2013) आिदवासी तथा िवशेष �प से मिहलाएं कई कमजो�रय� 

के मामले मे आगे ह�। मिहलाओ ंमे अिधकतर िश�ा का अभाव, मजबतू परंपरा, िविभ�न 

�कार के िव�ास, िपतसृ�ा�मक समाज, नौकरशाही वच��व, ठेकेदारो क� �यप�ा और 
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कुछ परंपरागत कुलीन वग� आिद के कारण मिहलाएँ कई चनुौितय� का सामना कर रह� ह�। 

इस सभी बातो को �यान मे रखते ह�ये मिहलाओ ंक� समाज तथा राजनीित मे �या भिूमका 

ह ै इसका िव�ेषण करना आव�यक ह।ै िपछड़े तथा �ामीण इलाको म� मिहलाओ ं के 

राजनीित म� �ितिनिध�व करने के िलए कई बाधाओ ंका सामना करना पड़ता ह�। सामािजक 

आिथ�क बाधा िजसम� पया�� िव�ीय साधन का अभाव, िश�ा सीिमत, घरेल ूकाय� के दोहरे 

बोझ और दियत�व। इसके अलावा मिहलाओ ं म� कम आ�मस�मान तथा उनम� कम 

आ�मिनभ�रता उन पर मनोवै�ािनक �ाब डालता ह।ै इससे ऊपर उठकर मिहलाओ ं को 

सश� करने के िलए जमीनी  �तर पर सोचने क� आव�यकता ह ैिक मिहलाओ ंको िकस 

�कार से राजनीितक �तर  पर उसके िवचार� को मनोवै�ािनक �प से ऊपर उठाया जा सके।  

स�यम कुमार के अनसुार (2013) आिदवासी तथा िवशेष �प से मिहलाएं कई कमजो�रय� 

के मामले मे आगे ह�। मिहलाओ ंमे अिधकतर िश�ा का अभाव, मजबतू परंपरा, िविभ�न 

�कार के िव�ास, िपतसृ�ा�मक समाज, नौकरशाही वच��व, ठेकेदारो क� �यप�ा और 

कुछ परंपरागत कुलीन वग� आिद के कारण मिहलाएँ कई चनुौितय� का सामना कर रह� ह�। 

इस सभी बातो को �यान मे रखते ह�ये मिहलाओ ंक� समाज तथा राजनीित मे �या भिूमका 

ह ै इसका िव�ेषण करना आव�यक ह।ै िपछड़े तथा �ामीण इलाको म� मिहलाओ ं के 

राजनीित म� �ितिनिध�व करने के िलए कई बाधाओ ंका सामना करना पड़ता ह�। सामािजक 

आिथ�क बाधा िजसम� पया�� िव�ीय साधन का अभाव, िश�ा सीिमत, घरेल ूकाय� के दोहरे 

बोझ और दियत�व। इसके अलावा मिहलाओ ं म� कम आ�मस�मान तथा उनम� कम 

आ�मिनभ�रता उन पर मनोवै�ािनक �ाब डालता ह।ै इससे ऊपर उठकर मिहलाओ ं को 
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सश� करने के िलए जमीनी  �तर पर सोचने क� आव�यकता ह ैिक मिहलाओ ंको िकस 

�कार से राजनीितक �तर  पर उसके िवचार� को मनोवै�ािनक �प से ऊपर उठाया जा सके।  

     पहाड़ी कोरवा मिहलाओ ंम� पंचायती राज से संबि�धत िकसी भी �कार से अ�ययन 

नही ह�आ अतः इस संदभ� म� सािह�य पनुरावलोकन नही िदया गया ह।ै 

िवषय का चनुाव -   

        भारत के 73व� सिवधान संशोधन तथा िविभ�न सवधैािनक �ावधान के अंतग�त 

मिहलाओ ंको आर�ण तथा िविभ�न �कार के अिधकार िदया गया ह� िजससे मिहलाओ ं

के समािजक ि�थित म� सकारा�मक विृ� ह�ई ह� तथा मिहलाएं राजनीित म� बढ़चढ़ कर आग े

आ रह� ह�। दशे म� एक ओर मिहलाएं रा��पित, लोकसभा �पीकर, सांसद, रा�य के 

म�ुयमं�ी, िवधेयक तथा महापौर आिद बन रही ह ैजो िकसी भी दशे के िलए गव� क� बात 

ह ै वही दसूरी ओर भारत के अनसुिूचत जनजाित िवशेषकर िवशेष िपछड़ी जनजाित जो 

दलु�भ �े� म� िनवास करते ह�। अ�ययन म� चयिनत िवशेष िपछड़ी जनजाित पहाड़ी कोरवा 

भी छ�ीसगढ़ के कोरबा िजले के दलु�भ �े� म� िनवास करती ह� िज�ह े उसी �कार के 

अिधकार तथा आर�ण िमला ह�, जो दशे के बाक� मिहलाओ ं को िमला ह� तो पहाड़ी 

कोरवा मिहलाओ ंक� समािजक तथा राजनीितक ि�थित िवशेष कर पंचायती राज के संदभ� 

म� िकस �कार होगा यह मेरे मन म� िज�ासा पैदा ह�ई इसिलए इस िवषय तथा इस जनजाित 

का चनुाव िकया गया।  
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अ�ययन का मह�व –  

      अनसंुधान चाह ेिजस �े� म� भी िकया जाए उसका एक िनि�त उ��ेय एवं मह�व होता 

ह�। उस उ��ेय एवं मह�व के आधार पर अनसंुधान का औिच�य का िनधा�रण होता ह�। 

अनसंुधान नये त�य� क� खोज, नये �ान क� खोज तथा इससे पवू� िकए गए अनसंुधान 

काय� का समी�ा के िलए िकया जाता ह�। “पंचायती राज तथा मिहलाओ ंक� समािजक 

ि�थित” का अ�ययन का भी एक िनि�त उ��ेय एवं मह�व ह�। इस िनि�त उ��ेय एवं मह�व 

के कारण इस अनसंुधान का एक िनि�त औिच�य ह�। वत�मान समय म� आर�ण तथा 

मिहलाओ ंक� भागीदारी के कारण �ामीण नेत�ृव के �ितमान� म� अनेक प�रवत�न आये ह�। 

िजसके कारण मिहलाओ ं क� समािजक, आिथ�क, राजनैितक तथा िश�ा के �तर� म� 

बढ़ोतरी ह�आ होगा। मह�व क� �ि� से दखेा जाए तो पहाड़ी कोरवा मिहलाओ ं क� 

समािजक, आिथ�क तथा राजनैितक प�ृभिूम तथा पंचायती राज के अिधिनयम संबंधी 

जाग�कता और उसम� मिहलाओ ं क� भागीदारी क� ि�थित का अ�ययन परवत� 

अ�ययनकता�ओ ं  के िलए उपयोगी िस� होगा। इस अ�ययन से �ा� �यवहा�रक �ान 

पंचायती राज तथा मिहलाओ ंक� समािजक ि�थित से संबि�धत िविभ�न योजनाओ ंएवं 

काय��मो को लाग ूकरने म� बाधक -साधक करको का पता लगा कर काय��मो को अिधक 

यथाथ� �प से लाग ू करने म� मह�वपणू� िस� हो सकेगा। साथ ही यह �यावहा�रक �ान 

�शासक� एवं योजना िनमा�ताओ ं के िलए भी उपयोगी िस� होगा। इस अ�ययन क� 

�यावहा�रक उपयोिगता िविभ�न समाज िव�ान िवषय� म� शोधरत शोधकता�ओ ंके िलए भी 

उपयोगी होगा। इस अ�ययन से �ा� िन�कष� से उ�ह ेनये आयाम� पर अ�ययन करने के िलए 

�े�रत कर�गे।   
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अ�ययन के उ��ेय –  

      ��ततु शोध “पंचायती राज मिहलाओ ं क� सामािजक ि�थित” का अ�ययन एक 

समकालीन िवषय ह ैजो स�ा के िवके��ीकरण के साथ साथ पंचायत� के मा�यम से मिहला 

सशि�करण तथा मिहलाओ ं क� सामािजक ि�थित को फोकस करता ह।ै छ�ीसगढ़ के 

अंतग�त िजला तथा �लाक कोरबा के पहाड़ी कोरवा मिहलाओ ंक� पंचायत म� ि�थित और 

भिूमका का अ�ययन करने का िवशेष उ��ेय ह ैजो इस �कार ह ै– 

 

 �थागत तथा आधिुनक पंचायत म� मिहलाओ ंक� सामािजक ि�थित का अ�ययन 

करना। 

 �थागत तथा आधिुनक पंचायत म� मिहलाओ ंक� सहभािगता का अ�ययन करना। 

 

 

 

 

 




