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     अÅयाय - 1 

ÿÖतावना  

1.1 भूिमका 

 भारत कì अिधकांश जनसं´या (लगभग68.8%)  गावँ म¤ िनवास करती ह।ै गाँव म¤ 

रहने वाले लोगŌ कì जीिवका का मु́ य आधार कृिष, पशपुालन और माजदू री ह।ै कृिष करने 

वाले समहू को कृषक कहा जाता है, िजसके पास अपनी भिूम, बैल व अÆय उपकरण होते 

ह§। गाँव म¤ कृिष के अलावा लोगŌ का Óयवसाय पशपुालन होता है,िजनका दधू के Óयवसाय 

से अपना गजुारा होता ह।ै इसके अलावा गाँव म¤ कुछ लोग मजदरू होते ह§ ,िजनका कायª ®म 

तथा घर बनाना आिद होता ह।ै úामीण शैली म¤ कृषक पशपुालक एवं ®िमक वगª रहते ह§। ये 

लोग एक दसूरे पर कायª के आधार पर आि®त होते ह§। शहरी समाज कì अपे±ा úामीण 

समाज का Öवłप सरल होता ह।ै िजसम¤ जाित ÓयवÖथा पायी जाती ह,ै जो अपनी 

ÿथाओ,ंरीित-åरवाजŌ का अनसुरण करते ह§। सभी जाितयाँ अंतर-िववाही होते ह§ एवं  गोý 

बाĻ िववाह होता ह।ै उनका अपना परंपरागत पेशा होता ह ैएवं समाज म¤ लोगŌ का िनिĲत 

Öथान होता ह।ै                    

 úामीण ±ेýŌ म¤ एकłपता पाई जाती ह,ै जब भी गाँव म¤ कोई Âयोहार या सामािजक 

एवं  धािमªक अनुķान होता ह ैतो उसम¤ समÖत úामवािसओ ं का महÂवपूणª योगदान होता 

ह।ैइसके अलावा úामीण समदुाओ ंके मÅय धािमªक व राजनैितक एकłपता पाई जाती है। 

िविभÆन ÿकार के िववािदत मĥुŌ का िनपटारा  गाँव म¤ ही िकया जाता ह।ै यिद मामला 

जिटल होजाता ह ैतो वे लोग कचहरी तक भी जाते ह§।  ÿारिÌभक समय से úामीण ±ýे व 

शहरी ±ेý के मÅय अंतर दखेने को िमलता ह।ै जैसे वहाँ पयाªĮ सु िवधाओ ंका अभाव होता 
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ह।ै úामीण ±ेýŌ म¤ िबजली,पानी,िश±ा ,ÖवाÖÃय,तथा िसचाई जसैी सु िवधाओ ंका अभाव 

होता ह।ै गाँव कì समÖत समÖयाओ ंको Åयान म¤ रखते हòये भारत सरकार ने ÖवतÆýता ÿािĮ 

के पĲात पंच वषêय योजनाओ ं कì शŁुआत कì ।िजसके अंतगªत úामीण समदुाय के  

िवकास के िलए आिथªक योजना,आवासीय योजना, ÖवाÖÃय संबंधी योजना तथा िश±ा के 

िलए योजानाए बनाई जाने लगी। भारत एक िवकासशील देश होने के नाते इन सभी 

योजनाओ ं का सफल िøयाÆवयन करने म¤ अब तक पणूª łप से सफल नहé हो सका ह ै

³यŌिक úामीण िवकास  के िलए राजनैितक वगª कì ÿितबĦता,जन सेवा अिधकारी का 

उ°रदाियÂव तथा úामीण समदुाय कì सिøय भागीदारी कì आवÔयकता होती ह।ै  úामीण 

समदुाय कì आिथªक िÖथित कमजोर होने के नाते उनम¤ संतु िलत आहार का अभाव होता है। 

िजसके कारण उनम¤ िविभÆन ÿकार कì बीमाåरयाँ फैल जाती ह ैऔर वे इनका सामना करने 

म¤ असमथª होते ह§। अत: इलाज के अभाव म¤ बहòत से लोगŌ कì मÂृय ुभी हो जाती ह।ै गावँ 

के लोगŌ कì आिथªक िÖथित कमजोर होन ेके कारण वे अपने ब¸चŌ कì समिुचत िश±ा कì 

ÓयवÖथा नहé कर पाते, कुछ लोग अपने ब¸चŌ को ÿाथिमक या माÅयिमक क±ा तक ही 

िश±ा िदला पाते ह§। इसके पĲात धन के अभाव म¤ उ¸च िश±ा नहé िदलवापाते और 

अंतत: ब¸चे कì पढ़ाई छुट जाती है और ब¸चा भी घर के अÆय सदÖयŌ कìभां ित मजदरूी 

करने लगता ह।ै हलािक भारत सरकार ने गाँव म¤ िश±ा के िवकास के िलए िविभÆन 

योजनाये ँजसेै- सवªिश±ा अिभयान,मÅयाहन भोजन इÂयािद योजनाये संचािलत कì जा रही 

ह।ै िजससे úामीण Öतर पर िश±ा का िवकास हो सके। परंतु  आज भी य ेयोजनाओ ंका कही 

न कही िवफल होती रही ह ै िजस कारण एक गाँव का सÌपणूª िवकास नहé हो पा रहा ह।ै 

अतः úामीण  ±ýे म¤ चल रही ही िविभÆन योजनाओ ंका अÅययन तथा इन योजनाओ ंका 

úामीणवािसयŌ Ĭारा मÐूयांकन िकया जाना जłरी ह।ै  यिद िवकास के पिहए को सही पटरी 

पर लाना ह ैतो भखू और बेरोजगारी को िमटाना हमारी पहली ÿाथिमकता होनी चािहए। 
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आज भी देश कì एक बड़ी आबादी को दो वĉ कì रोटी नहé िमल पाती । ऐसे लोग भी 

अपने देश म¤ ह ैजो रात म¤ भखू ेपेट सोन ेको मजबरू ह§। उनकì इस िÖथित के िलए यिद हम 

िवकास के मौजदूा माडल को दोषी ठहराएं तो गलत नहé होगा। बेरोजगारी कì मार से 

नौजवान बेहाल ह§। साफ तौर पर िदख रहा ह ैिक सरकार के पास हर हाथ को रोजगार देने के 

िलए कारगर नीित का अभाव ह।ै यह अभाव नया नहé ह।ै हम¤ िवकास कì ऐसी अवधारणा 

पर काम करना होगा िजसम¤ हर हाथ को काम िमल सके। इसके िलए हम¤ Öवरोजगार को 

बढ़ाने कì िदशा म¤ भी काम करना होगा। आÂमिनभªरता कì राह पर आगे बढ़ते हòए 

नौजवानŌ म¤ ऐसा आÂमिवĵास पैदा करना होगा िक वे िकसी का मुहं देखे िबना खदु अपने 

िलए रोजगार पदैा करते हòए ÿगित कì राह पर आग ेबढ़ सक¤ । अभी िवकास के िजस माडल 

को लेकर हम चल रह ेह§, उसम¤ गरीबी रेखा तय कì जाती ह।ै इसका पåरणाम सबके सामने 

ह।ै मेरा मानना है िक सही मायने म¤ अगर हम िवकास चाहते ह§ तो गरीबी रेखा के बजाए 

समिृÅद कì रेखा तय कì जाए और उसी के मतुािबक समयबÅद कायªøम लाग ूिकए जाएं। 

          

 िवकास कì पåरभाषा-                        

   िवकास कì पåरभाषा िविभÆन िवĬानो ने दी जो इस ÿकार है- 

 हाबहाउस के अनुसार- “िवकास िकसी ÿकार कì विृĦ का नाम है,जबिक ÿगित 

उन गणुो कì विृĦ का नाम ह§,िजसके साथ हम कुछ मÐूय जोड़ देते ह।ै“ 

 िजÆसबगª के अनुसार- “िवकास पåरवतªन कì एक ÿिøया ह ै ,जो िकसी वÖतु म¤ 

नवीनता पदैा करती है और संøमण को िनरंतरता म¤ Óयĉ करती ह ै।“ 
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 आगबनª और िनमकौफ के अनुसार- “िवकास एक िनिĲत िदशा म¤ होने वाला 

पåरवतªन ह ै।“ 

 मैकाइवर और पेज के अनुसार- “िवकास पåरवतªन कì एक िदशा है ,िजसम¤ 

बदलन ेवाले पदाथō कì िविभÆन दशाएँ ÿगट होती ह ैतथा िजसमे पदाथō कì यथाथªता का 

²ान होता ह।ै 

  उपरोĉ पåरभाषाओ के िवĴेषण के आधार पर कहा जा सकता ह ै िक िवकास 

पåरवतªन कì वह ÿिøया ह ै िजसकì एक िनिĲत िदशा होती ह ै ,जो लोगŌ Ĭारा वांछनीय 

होती ह।ै  

úामीण िवकास -         

  úामीण िवकास úामीण ±ेýŌ  म े िनवास करने वाले लोगŌ के जीवन Öतर 

ÿितमानŌ म ेबदलाओ लाने वाली िवÖततृ ÿघटना है, िजसका िवÖततृ आधार एवं  ±ेý ह ै। 

úामीण िवकास को िविभÆन ŀिĶकोण से िविभÆन िवĬानो Ĭारा पåरभाषये ँदी गई ह ैजो िनÌन 

ह ै-   

 वडª ब§क के अनुसार (1992) – úामीण िवकास úामीण ±ेýŌ म े िनवास करने 

वाले भिूमहीन एवं मजदरू वगª कì आिथªक एवं सामािजक जीवन को ऊंचा उठाने के कायª मे 

लाने वाली एक Óयहू रचना ह ै। 

 रॉबटª चेÌबेसª के अनुसार (1983) – एक िवशषे समहू को िवशेषतः úामीण गरीब 

मिहलाओ ं , कमजोर एवं  िपछड़े वगŎ को सामथªवान एवं  सबल बनाने हतुे जो सामियकì 

अपनाई जाती है ,िजसमे जीवन जीने के िलए आवÔयक साधन एवं  लाभ पहòचँाने हतेु  

úामीण िवकास ÿिøया महÂवपणूª भिूमका िनभाती ह ै।  
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 एÆसिमगंर के अनुसार (1985) – úामीण िवकास एक ÿिøया के łप मे परंपरागत 

अिभमखु संÖकृित बदलाओ से िव²ान और ÿौधोिगकì कì सहायता एवं अनकूुलन से आने 

वाला पåरवतªन ह ै।  

 úामीण िवकास के उपागम –  

úामीण ±ेýŌ के िवकास के िलए क¤ þ सरकार व राºय सरकार Ĭारा अनेक ÿयास िकए गए है 

। पाँचवी पंचवषêय योजना से िवकास कायªøम लाभािÆवत के łप मे Óयिĉ के Öथान पर 

लि±त समहू को सवा«गीण िवकास का आधार बनाया गया । इस हतेु  िवकास के 

िनÌनिलिखत ÿमखु उपागम अपनाए गये - 

 (1) बहòदेÔयीय उपागम –इस ŀिÖटकोण के अतंगªत ÖवतÆýता के पĲात 

ताÂकािलक łप से मौजदू िविभÆन परवतê समÖयाओ ं के समाधान हेतु  तÂकाल िविभÆन 

योजनाएँ एवं  िवकास कायªøम इस उĥÔेय के साथ ÿारÌभ िकए गए कì गरीब úामीण जनता 

जो िāिटश दÖता से मु´त हòई थी, को लोकतािÆýक जनकÐयाण कì भावना के अनłुप 

समतवादी समाज के लàयŌ के अनुłप लाभ पंहòचाया जा सके । इसके िलए ÿमखुतः 1952 

से ÿथम पंचवषêय योजना काल म ेसामुदाियक िवकास का Óयापक कायªøम लाग ूकर िदया 

गया । वहé नेशनल ए³सटेÆसन Öकìम के अतंगªत 1953 के कृषीकृत ढाचें मे सुधार कर 

खाīाÆन उÂपादन म ेविृĦ कì ओर पयाªĮ Åयान िदया गया । 

(2) Æयूनतम पैकेज उपागम –  

िवकास कì मु´य धारा मे िपछड़े úामीणजनŌ , ±ेýŌ व खंडŌ को समिुचत लाभ 

पहò ँचाने के उĥÔेय से पकेैज कायªøम लागू  िकए गए िजसमे कृिष व कृिष से संबिÆधत उधोग 

धं धे , िसचाई के साधनŌ का िवकास व ±ेýŌ कì िवशेष आवÔयकता के अनłुप पैकेज 
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अपनाए गए । इनमे पैकेज ÿोúाम (1960) व Æयनूतम पैकज कायªøम, कमांड एåरया 

डेवलपम¤ट ÿोúाम, जनजाित िवकास खडं ÿमखु थे ।   

(3) लि±त समूह उपागम –        

  िवकास म ेसभी कì भागीदारी व िवकास का लाभ समाज के सभी वगŎ तक 

पहò ँचने के िलए लि±त समहू उपागम िवशषेतः समाज के कमजोर व िपछड़े वगŎ को िजनमे 

अनुसिूचत जाित, अनुसिूचत जनजाित, अÆय िपछड़े वगŎ, मिहलाओ ंव बालकŌ के समú 

िवकास हतेु  लàय िनधाªåरत कर लि±त ÿोúाम बनाए गए िजसमे Ĭारका योजना, अनसुू िचत 

जाित, अनुसिूचत जनजाित के िलए Öपेशल कॉÌपोन¤ट Èलान फॉर s.c.पसªन “ůाइबल सब 

Èलान’’ ÿमखु थे । एकìकृत úाम िवकास योजना (1979) , समाल फामªर डेवलोपम¤ट 

एज¤िसस (1969) लि±त समहू को लाभािÆवत करने के िलए अपनाए गए ।  

(4) ±ेý िवकास उपागम – 

1969 के पĲात úामीण ±ेýŌ मे िवकास एवं  रोजगार सजृन हेत ुजो कायªøम लाग ूिकए गए 

उनमे-  

(1) मŁÖथल िवकास कायªøम (1977) 

(2) पवªतीय िवकास कायªøम (1975) 

(3) सूखा संभाÓय ±ेý िवकास कायªøम (1970) 

(4)  ůायबल सब Èलान एवं माडा कायªøम 

(5)  कमांड एåरया डेवलपम¤ट ÿोúाम (1975) 

(6) úामीण उधोग कायªøम  
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(5) िवशेष िनयोजन उपागम– 

                      úामीण ±ेýŌ मे बेरोजगारी के िदनो आकाल एवं  सखूा कì िÖथित मे Öथायी 

पåरसंपि°यŌ के िनमाªण हतेु  अितåरĉ रोजगार सजृन के िलए िवशषे िनयोजन उपागम 

अपनाते हòय ेिनÌन कायªøम लाग ूिकए गए –  

1. øेश Öकìम फॉर Łरल एÌÈलोयम¤ट (1921) 

2. Łरल व³सª ÿोúाम (1969) 

3. कायª के बदले अनाज योजना (1977) 

4. राÕůीय úामीण रोजगार कायªøम  

5. úामीण यवुाओ ंके िलए ÖĄोजगार ÿिश±ण कायªøम (1979) 

6. जवाहर रोजगार योजना  

7. इिÆदरा आवास योजना  

8. ÿधानमंýी रोजगार योजना ÿमखु थे ।      

(6) एकìकृत úाम िवकास उपागम – 

     úामीण वगŎ कì िबना आिथªक उÆनित के और उनसे सामािजक  

सेवाओ ंम ेसÌमिलत हòए िबना सं रचनाÂमक पåरवेतªनŌ कì आशा नहé कì जा सकती । उसके 

िलए रोजगार के साधन के साथ - साथ िश±ा का िवकास, जागłकता मे विृĦ, रोजगार म े

विृĦ के साथ साथ उनके ŀिĶकोण म ेपåरवतªन आिद वाÖतिवक ÿेरण कì आवÔयकता ह ै । 

इसी समिÆवत ŀिĶकोण को अपनाकर सÌपणूª पåरवार को एक इकाई मानकर एकìकृत 

úामीण िवकास उपागम समú िवकास हते ु1979 से अपनाया गया । तथा आई.आर.डी.पी. 

के नाम से 6वी पचंवषêय योजना मे सुł िकया गया । इसमे एकìकृत úाम िवकास कì दो 
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उपयोजना úामीण यवुाओ ंके िलए Öवरोजगार ÿिश±ण व úामीण मिहलाओ ंऔर बालकŌ 

के िवकास िलए योजना Ĭाकरा को भी समानातंर łप से लागू  िकया गया 

भारत म¤ úामीण िवकास –  

 भारत एक कृिष ÿधान देश है जहां  कì अिधकाश  जनसं´या 68.84% (जनगणना 

2011) úामीण ±ेý म ेिनवास करती ह ै। िजनका मु́ य कायª कृिष ह ै। úामीण जनसं́ या मे 

उÂपादन के तरीके , सामािजक संगठन और राजनैितक गितशीलता के ±ेý म¤ यह भाग 

अÂयिधक िपछड़ा और कमजोर ह।ै तकनीकì िवकास ने भी इस ±ýे मे अमीर और गरीब के 

मÅय के भदे को और भी बढ़ा िदया ह ै। िवकास कì कोई योजना का लाभ अब तक उस वगª 

को पणूª łप से नहé िमल पा रहा ह ै।  

 भारतीय úामीण सामािजक ÓयवÖथा का िवकास सामंतवादी ढांचे से लोकतां िýक 

ढां चे मे हòआ ह ै, अतः इससे अनेकŌ सामंतवादी ÓयवÖथाएं आज भी िवīमान ह,ै िजनमे 

गरीबी, बंधआु मजदू री, ऋण-úÖतता, भिूम का आसमान िवतरण, जाितगत िवĬषे, कठोर 

जाितगत बंधन, और संगठन कì अकुशलता úामीण ±ेý कì उपे±ा को ही दशाªता ह ै। 

úामीण िवकास एक अवधारणा के łप म¤-  

  úामीण िवकास का अथª úामीण ±ेýŌ म े िनवास करन े वाले गरीबŌ के सवाªगीण 

िवकास से ह ै िजसम ेरहन सहन के ÿितमानŌ व मÐूयŌ म ेबदलाव को भी रेखां िकत िकया 

जाता ह।ै यह समाÆयतः सभी के िलए बहò आयामी ह।ै úामीण िवकास से न केवल कृिष 

िवकास म ेĄĦी अिपतु  सामािजक सुिवधाएं  एवं  मानव संसाधनो अनकूुलतम िवकास ÿमखु 

ह।ै 
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úामीण िवकास एक ÿघटना के łप म¤-        

               िकसी देश मे भौितक, पयाªवरणीय, ÿौधोिगकìय, आिथªक,सामािजक-

सांÖकृितक और संÖथागत करको के फलÖवłप úामीण ±ेýŌ मे अÆतःिøयाÂमक पåरणाम 

के øम मे úामीण िवकास को समझा जा सकता ह।ै     

úामीण िवकास पåरयोजनाओ ंका इितहास – 

                 भारत म¤ úामीण िवकास पåरयोजना के अÅययन को दो भागŌ मे िवभािजत 

करके øमबĦ और ÓयविÖथत łप मे देखा जा सकता ह-ै 

(1) ÖवतÆýता ÿािĮ के पवूª िवकास पåरयोजनाए।ं  

(2) ÖवतÆýता ÿािĮ के पĲात िवकास पåरयोजनाएं । 

(1) ÖवतÆýता ÿािĮ के पूवª िवकास पåरयोजनाए-ं 

Öवतंýता ÿािĮ के पवूª भी úामीण लोगो के िवकास के िलए कुछ हद तक ÿयास 

िकए गये । उनमे ®ी िनकेतन ए³सपेåरम¤ट ऑफ टैगोर (1920), माटªडम ÿोजे³ट ऑफ 

ÖपेÆसर हचे (1921), úामीण पुनः िनमाªण ÿोज³ेट बड़ौदा (1932), िफरका िवकास योजना 

इन मþास (1946) एंटा पायलेट ÿोज³ेट इन य.ूपी.(1948), िवकास के ŀिĶकोण स ेगरीब 

जनता के िलए लाग ूिकए गय ेथे । 

 भारत म¤ ÖवतÆýता ÿािĮ के पवूª िवकास िक योजनाओ ंका इितहास दखेा जा सकता 

ह ैजब सवªÿथम जवाहर लाल नेहł िक अÅय±ता म ेराÕůीय आयोजन सिमित िनयĉु कì 

गई थी। इस सिमित ने आयोजन के िविभÆन मĥुो पर िवचार करके अनेक ÿितवेदन ÿकािशत 

िकए। इस सिमित न े उिचत छितपिूतª देकर जमीदारी ÿथा के उÆमलून िक िसफ़ाåरश िक 
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ओसने भिूम के ÓयिĉÂव ÖवािमÂव के अिधक फैलाव को Öवीकृत करते हòए सहकारी खेती 

करने िक िसफ़ाåरश कì िजन बड़े पमैाने के उÅयोगŌ मे एकािधकार Öथािपत होने िक 

संभावना थी उन पर राºय के ÖवािमÂव या िनयýंण का सझुाव िदया। इस राÕůीय आयोजन 

सिमित ने दस वषŎ मे जनता का जीवनÖतर दु गनुा करने का करन ेका लàय रखा था। 

              2 िसतंबर, 1946 मे अनंतåरम सरकार का गठन िकया गया िजसके उप-ÿधान 

मंýी जवाहरलाल नेहł बन।े आपन ेअÆतåरम सरकार का कायªभार संभाला तथा िवकास से 

संबिÆधत िनÌन दो कायª िकए- 

(1) ÿथम, नहेł ने के.सी.िनयोगी िक अÅय±ता मे एक सलाहकार सिमित का गठन 

िकया।इस सिमित को िपछले तीन-चार वषō म ेिनयोिजत एवं  िवकास िवभाग Ĭारा िकए गए 

कायŎ का पनुरी±ण एवं  मÐूयांकन करने का कायª िदया गया। इस सिमित ने योजना आयोग 

के गठन का सुझाव िदया था जो ÖवतÆýता ÿािĮ के पĲात िøयािÆवत िकया गया।  

(2)  दू सरा, नेहł ने एस.एम.भटनागर िक अÅय±ता मे वै²ािनक मानव शिĉ सिमित का 

गठन िकया। इस सिमित का मु́ य उĥÔेय देश म ेउपलÊध मानव शिĉ का वै²ािनक आधार 

पर तकनीकì संÖथाओ ंĬारा समिुचत उपयोग करना था । 1947 ई.म¤ देश के िवभाजन के 

कारण य ेसिमितयां  कोई िवशेष कायª नहé कर पाई।  

(2) ÖवतÆýता ÿािĮ के पĲात िवकास पåरयोजनाए-ं  

 भारत ने ÖवतÆýता ÿािĮ के पĲात 1950 ई. मे योजना आयोग िक Öथापना कì थी। 

इस आयोग का कायª देश िक भौितक पूंजी एवं मानवीय संसाधनो िक आवÔयकता का 

अनुमान लगाना तथा इकंा अिधक संतुलन तथा ÿभावपूणª łप से उपयोग करने के िलए 

योजना बनाना रहा ह।ै इसके पåरणाम Öवłप 1950-51 मे ÿथम पंचवषêय योजना का 
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शभुारंभ हòआ और उसके बाद पंचवषêय योजनाओ ंकì ®खंला को देखा जा सकता ह।ै 

योजना आयोग का गठन संिवधान म ेविणªत नीित िनद¥शक िसĦांतŌ तथा समीपवतê सचूी मे 

िनिहत आिथªक तथा सामािजक िनयोजन िक भावनाओ ंके अनłुप था।  

पंचवषê योजनाए ँ– 

              ÖवतÆýता ÿािĮ के पĲात úामीण िवकास हतुे  पंचवषê योजना के माÅयम से 

िनÌन úामीण िवकास कायªøम लागू  िकए गये थ े।  

(1)ÿथम पचंवषêय योजना (1951-56) – 

(a) सामदुाियक िवकास कायªøम (1952)  

(b) नेशनल ए³सट¤शन Öकìम (1953) 

(2) िĬतीय पंचवषêय योजना (1956-61) – 

  (a) खादी और úामोधोग (1957) 

(b) बहóउĥशेीय आिदवासी िवकास खंड (1959) 

(c) पैकेज ÿोúाम (1960) 

(d) इटंेिशव एिúकÐचरल िडिÖůक डेवलोपम¤ट ÿोúाम (1960) 

(3) ततृीय पंचवषêय योजना (1961-66) – 

(a) अनुÿयोग पोषण ÿोúाम (1962) 
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(b) हाई यीÐडéग वैराइटी ÿोúाम (1966) 

(c) कुआ ंिनमाªण योजना (1966) 

(d) úामीण रोजगार कायªøम (1967) 

(e) आिदवासी िवकासखंड योजना (1968) 

(f) Łरल मेन पावर कायªøम (1969) 

(4) चतुथª पंचवषêय योजना (1969 -74) – 

(a)सूखा संभाÓय ±ेý कायªøम (1970) 

(b) Āेश Öकìम फॉर Łरल अÌÈलोयम¤ट (1971) 

(c) Öमाल फामªर डेÓलम¤ट Öकìम (1971) 

(d) ůाइबल एåरया डेवलपम¤ट ÿोúाम (1972) 

(e) Æयनूतम आवÔयकता कायªøम (1972) 

(f) कमांड एåरया डेवलपम¤ट ÿोúाम (1974) 

(5) पंचम पंचवषêय योजना (1974 -79) - 

(a)पवªतीय ±ेý िवकास कायªøम (1975) 

(b) Öपेशल लाइव Öटाक ÿॉड³शन ÿोúाम (1975) 

(c) काम के बदले अनाज योजना (1977) 
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(6) छठवी पंचवषêय योजना (1974 -79)- 

(a)मŁÖथल िवकास कायªøम  

(b) समú úाम िवकास योजना  

(c) úामीण यवुाओ ंके िलए Öवरोजगार योजना  

(d) एकìकृत úामीण िवकास कायªøम (1980)  

(7) सातवी पंचवषêय योजना (1985 -90) – 

(a)राÕůीय úामीण रोजगार कायªøम  

(b) जवाहर रोजगार योजना  

(c) सु िनिĲत रोजगार योजना 

(8)आठवी पंचवषêय योजना (1992 -97)- 

(a)दस लाख कुआं योजना  

(b) इिÆदरा आवास योजना  

(c) गंगा कÐयाण योजना  

(9) नौवी पंचवषêय योजना (1997 -2002)-  

(a)ÿधानमंýी úामोदय योजना  
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(b) ÿधानमंýी रोजगार योजना 

(c) úामीण कारीगरŌ को उÆनत औजार िकट कì आपिूतª योजना  

(d) Öवणª जयतंी Öवरोजगार योजना (1999) 

भारत कì अथªÓयवÖथा का एक बड़ा िहÖसा, भारत के योजना आयोग Ĭारा 

िवकिसत, कायाªिÆवत और इसकì देख रेख मे चलने वाली पंचवषêय योजनाओ ंपर 

आधाåरत है। ÿधानमýंी के योजना आयोग के अÅय± के साथ, आयोग का एक मनोनीत 

उपाÅय± भी होता ह ै िजसका ओहदा, एक कैिबनटे मýंी के बराबर होता ह।ै इस समय 

बाहरवी पंचवषêय योजना चल रही ह.ै 

(1.2) संदभª सािहÂय का अÅययन 

                 समय समय पर िविभÆन िवĬानŌ Ĭारा úामीण िवकास संबिÆधत शोध कायª एवं  

लेखन कायª संपािदत िकए जा चूक¤  ह ैिजनमे से कुछ िनÌनिलिखत ह-ै  

       पवार, मीना±ी (1989) के अनुसार- वÖतुतः úामीण सं रचना के ÓयवÖथापन के łप 

मे पचायतŌ कì आिथªक ÓयवÖथा के Ĭारा ही िवकास का ÿितिबंब िदखाई दतेा ह ै। ÿजातÆý 

मे पंचायतŌ कì आिथªक ÿगित कì ÖवÖथ परंपरा úामवािसयŌ म े पचायतŌ के माÅयम से 

ÿदान कì जाती ह ैऔर यह úामीण अथª ÓयवÖथा के ÿित मानवीय ŀिĶकोण को ÿÖतुत 

करता ह।ै   

मालवीय,मोतीलाल (1994)- मÅयÿदेश के िवहगंम úामीण पåर±ेý का आिथªक 

िवकास करन ेहतेु  पचंायतŌ को िवक¤ िþत ÓयवÖथा के łप म ेिवकिसत िकया गया जो शासन 

एवं  úामीण के मÅय एक आिथªक सेतु  के łप मे कायª कर रही है ।  
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ठाकुर, अिभषेक (1996) – úामीण ±ेýŌ का समú िवकास आिथªक ÿगित के 

Ĭारा ही संभव ह।ै आिथªक ÿगित के िलए आÂमिनभªरता आवÔयक है। अतः úामीणŌ कì 

आिथªक आÂमिनभªरता मे भारत का आिथªक िवकास िनिहत ह।ै úामीणŌ कì आिथªक 

आÂमिनभªरता úाम पचंायतŌ के Ĭारा ही ÿाĮ कì जाती है।  

तोमर, अनीता (1998) – इनका मानना है कì úाम पचायत¤ úामीण ±ýेŌ मे उन 

सभी संभव आिथªक िøयाओ ं को संचािलत करती ह ै, िजनसे ÿÂय± अÿÂय± łप से 

úामीण लोगŌ का आिथªक जीवन हर ŀिĶ से पहले कì आपे±ा बेहतर हो सकता ह।ै  

       भागªव, बी.एस.(1999) – आपके अनसुार úामीण ±ýेŌ मे कमªचारीयŌ , ÿितिनिधयŌ 

, úामीण जनता के Ĭारा úामŌ का िवकास संभव है। जब तक इÆह े पयाªĮ आिधकार एवं  

उ°रदाियÂव नहé सŏपे जाते, तब तक úामीण ±ेýŌ का िवकास संभव नहé ह।ै   

       िससौिदया, यतीÆþ िसंह (1998) – आपके अनसुार यिद úामीण संदभª म¤ úामीण 

िवकास कì आवÔयकता एवं  उनके मागª मयेाने वाली बाधाओ ंका ईमानदारी से िवĴेषण 

िकया जाए तो बहòत सी छोटी से छोटी समÖयाय¤ ऐसी होती ह,ै िजंका समाधान गाँव मे ही 

संभव ह ै।  

®ीवाÖतव, ओ.एस. (1991) – के आनसुार ÿदेश का आिथªक िवकास अनेक 

कारणो से अवŁĦ ह,ै िवशेÖकर úािमण ±ेýŌ म।े इन ±ेýŌ मे समिुचत ÓयवÖथा को िवकिसत 

िकया जाना चािहए िजसे Öथानीय úामीणजन ही संचािलत कर¤ और इस संÖथा को अिधक 

से अिधक अिधकार सÌपÆन बनाया जाना चािहए।  
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पीपुÐस आफ इिÁडया ÿोजे³ट (1994)- “एÆथोपोलाँिजकल सव¥ आँफ 

इिÁडया’’ म¤ जनजाितयŌ , उनके समहूŌ और ±ýेीय इकाइयŌ सिहत उनकì िविभÆन इकाइयŌ 

का अÅययन था। 

 डा.अजीत कुमार िसंह,डा.गया पां डे (2004)- “ůीईबल  वमुन इन वकª र इन 

इिंडया’’ इस िकताब मे मिहला ®िमकŌ कì वतªमान  िÖतथीका िवÖतार पवूªक वणªन िकया 

गया  ह ै। 

        ÿो.िवīाथê, एल.पी. (1972)- आपन¤ जनजातीय िवकास हतेु  ‘±ेýीय िवकास 

िनित’(regional development policy) ÿÖतुत कì। 

ÿो.वी.एस उपाÅयाय,गया पां डे (2003)- “ůाइबल डेवलोपम¤ट इन इिंडया’’ इस 

िकताब म े जनजाितयŌ कì समÖयओ ं तथा िवकास कायªøमो कì समीछा िवÖतार पवूªक 

ÿÖतुत करती ह।ै           

          जे.पी.िसंह,एम.एन.Óयास(1985)- आप के अनसुार “डेवलोपम¤ट कì पÖुतक 

ůाइबल वमुन’’जनजाित मिहलाओ ंकì  िÖथित   एवं  उनके िवकास के िलए चलाई जा रही 

योजनाओ ंका िववरण ÿÖतुत करती ह ै।  

कापाटª “काउिÆसल फाँर एडवांसम¤ट आफँ ए³शन एÆँड टे³नोलोजी, 

सी.ए.पी.ए.आर. टी.’’ (1986) - गैर सरकारी संगठनŌ को रािश उपलÊध कराने वाला 

मु́ य संगठन ह।ै (कपाटª Ĭारा गरीबŌ के िलए गहृ िनमाªण, पयेजल कì उपलÊधता, ÖवाÖÃय 

एवं  सफाई के िलए रािश उपलÊध कराई जाती ह।ै) 
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नाबाडª (नेशनल ब§क ऑफ एúीकÐचर एडं łरल डेवलपम¤ट) कì Öथापना 

1922 को हòई थी। इस उ¸च संÖथान Ĭारा कृिष तथा úामीण िवकास के िलए रािश उपलÊध 

कराई ं जाती है। 

1.3 अÅययन कì आवÔयकता  

  गांधीजी का मानना था िक सÌपूणª भारत का िवकास तब तक नहé होगा 

जब तक गाँव का िवकास नहé होगा । अतःगाँव के िवकास से ही भारत का िवकास संभव ह ै

। इसिलए úामीण िवकास के िलए सरकार Ĭारा चलाई जा रही योजना का अÅययन करना 

और भी  आवÔयक हो जाता ह ै। िजससे इस बात का पता लगाया जा सके िक जो योजनाएँ 

चलाई जा रहé है वो कहाँ तक úामीण लोगŌ के िलए आवÔयक या उनके जłरत के 

अनुłप ह,ै इन योजनाओ ंका लाभ उन úामीण वािसयŌ को कहाँ तक हो रहा ह ै।                                   

1.4 अÅययन का महÂव  

 छ°ीसगढ़ एक नया राºय होने के कारण वहा ँ चल रही िवकास योजनाए ं एक 

िवशेष महÂव रखती ह ै । सरकार úामीण लोगŌ के िहत के िलए िविभÆन योजनाय¤ चला रहé 

ह ैिजसके अतंगªत आिथªक िवकास से संबिÆधत योजनाय¤, िजसम¤ खाīाÆन, अवास, पेÆसन, 

गरीबी उÆमलुन िजसमे इिÆदरा आवास योजना,मानरेगा जसैी योजना सिÌमिलत ह ै एवं  

ÖवाÖथ संबं िधत योजना, एवं  िश±ा से संबिÆधत योजनाओ ं का िवĴेषण करके िवकास 

योजनाओ ंका ÿभाव जानना जłरी था । िजससे इस बात का पता लगाया जा सके कì ये 

योजनाय¤ गाँव के िवकास के िलए कहा ँ तक सफल हòई ह ै तथा Öथानीय लोगŌ कì राय 

योजनाओ ंके ÿित िकस ÿकार ह ैयह जानने का ÿयास करना था । úामीण ±ýे मे चल रही 

िविभÆन योजनाओ ंके अÅययन Ĭारा यह जानने का ÿयास करना कì य ेयोजनाय¤ गाँव के 



Page | 18  
 

िवकास म ेकहाँ तक तक सफल या िवफल रही। इस अÅययन का महÂव और भी बढ़ जाता 

ह ैिक य ेअÅययन मानवशाľी ŀिĶकोण पर आधाåरत ह ैजो िकसी भी वÖतु का समúता से 

अÅययन करता ह ै।मेरी जानकारी के अनसुार इस गाँव म ेपहल ेिकसी भी Óयिĉ ने िवकास 

पåरयोजनाओ ंसे संबिÆधत मानवशाľी अÅययन नहé िकया ह ै|इसिलए इस शोध का महÂव 

और भी बड़ जाता ह ै। 

1.5  अÅययन का उĥेÔय         

  वतªमान अÅययन का मु́ य उदेÔय िनÌनिलिखत है, जो इस शोध ÿबंध मे 

शािमल िकये गय ेह ै    

1.úामीण ±ेý म¤ ÖवाÖथ सं बं िधत िवकास पåरयोजना का िवĴेषण करना।                                  

2.úामीण ±ेýŌ म¤ अथª ÓयवÖथा संबिÆधत िवकास पåरयोजना का अÅययन एवं  िवĴेषण ।  

3.योजनाओ ंके सफल एवं  असफल होने के कारण को समझना।                                               

4.योजनाओ ंका úामीण सामािजक सां Öकृितक व आिथªक िÖथित पर ³या ÿभाव पड़ा है। 

इन ÿभावŌ से उनके जीवन Öतर पर ³या बदलाव आया ह,ै यह समझना। 

1.6  पåरकÐपना-                                        

      िकसी ÿकार का शोधकायª सामज Ĭारा पणूª łप से Öवीकृत तब 

तक नहé हो सकता ह,ै जब तक वह वै²ािनक नहé होता और कोई भी शोध वै²ािनक तब 

तक नहé हो सकता, जब तक उसम¤ वै²ािनक पĦित का उपयोग न िकया जाय । 

             शोध कायª हते ु पåरकÐपना िविशĶ होनी चािहए  ³योिक अÂयंत सामाÆय 

पåरकÐपना कì िÖथित म¤ यथाथª िनÕकषª ÿाĮ नहé िकए जा सकते  । अतः यथाथª ²ान कì 
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ÿािĮ हते ुआवÔयक ह ैपåरकÐपना अÅययन िवषय के िकसी िवशेष पहल ूसे संबिÆधत हो, 

साथ ही उसम¤ यिद िविशĶता का गुण नहé हòआ तो उसकì सÂयता कì जांच किठन ह ै।  

1. (क)िश±ा सं बंधी योजनाओ ंĬारा úामीण लोगŌ का समु िचत िवकास नहé हो पा रहा ह।ै                              

(ख) िश±ा सं बंधी योजनाओ ंĬारा úामीण लोगŌ का समु िचत िवकास हो रहा ह।ै                

2.(क)úामीण िवकास म¤ ÖवाÖथ संबिÆधत िवकास पåरयोजन का िøयाÆवन सफल नहé हो 

रहा है                

(ख)úामीण िवकास म¤ ÖवाÖथ संबिÆधत िवकास पåरयोजन का िøयाÆवन सफल नहé हो 

रहा है ।                     

3.(क)आिथªक िवकास संबंधी पåरयोजनाओ ंका लाभ úामीणवािसयŌ को हो रहा ह।ै                  

(ख)आिथªक िवकास संबंधी पåरयोजनाओ ंका लाभ úामीणवािसयŌ को हो रहा ह।ै 

1.7 अÅययन कì सीमाय¤  

ÿÖतुत शोधकायª कì िनÌनिलिखत सीमाएं  ह-ै 

1.समय कì कमी होन ेके कारण यह अÅययन केवल उ°र बÖतर, कां केर िवकास खÁड के 

चार úाम मोहपु र और पसुवाडा,िचलहटी तथा बोरगांव तक ही िसिमत है । 

 2.न³सल ÿभािवत ±ेý होने के कारण úाम के आसपास का संपणूª अÅययन करना बहòत 

मिुÔकल था।                           

3. धन और समय कì पयाªĮ उपलÊधता न हो पाने के कारण समÖत गाँव और िवकासखंड  

का अÅययन कर पाना मिुÔकल था। 

 


